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Honorables Representantes

CARLOS ARDILA
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Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Concepto sobre el Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las Victimas del Conflicto Armado Interno”.

Honorables Representantes,

Por medio de la presente, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas emite concepto
desfavorable sobre el Proyecto de Ley No 358 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las Victimas del Conflicto Armado Interno”. El presente documento
presentara unas observaciones generales y, posteriormente observaciones individuales por articulo;

1. Observaciones Generales

Colombia es un pais reconocido internacionalmente por haber construido un marco normativo para el reconocimiento
de los derechos de las victimas, como la ley 387 de 1997, la Ley 1448 de 2011y los Decretos Leyes Etnicos. Al
momento de la expedicion de la citada Ley de Victimas 1448, esta contd con un amplio proceso de participacion de
las victimas del conflicto armado y, su proyeccion se gesto para la atencion de aproximadamente 3.461.223 de
victimas. No obstante, en la actualidad el Registro Unico de Victimas reporta 9.681.288 victimas, aumento
desbordado como consecuencia de la no terminacion y cierre del conflicto armado. Es de precisar que, de esta cifra,
8.630.545 estan en situacion de desplazamiento.

La Corte Constitucional ha expedido numerosos Autos a partir del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 yla
implementacion de la ley de victimas , en los cuales ha identificado fallas estructurales de las instituciones del nivel
nacional y territorial, que no permiten la efectiva atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado. Varias de estas falencias han sido identificadas a su vez por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Ley 1448 de 2011 y a los Decretos Ley Etnicos de Victimas 4633, 4634 y 4635, la cual esta conformada por
delegados de los 6rganos de control, de la Mesa Nacional de Victimas y representantes de las victimas de los
pueblos étnicos.

Igualmente, el Acuerdo Final de Paz incorporado a la Constitucién Politica mediante el Acto legislativo 1 de 2016,
establecio la obligacion de Modificar la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras, con base en lo
acordado en el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en cuenta el principio de universalidad y conforme
a los estandares internacionales, para ampliar el reconocimiento de todas las personas victimas de infracciones al
Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. En especial, el Acuerdo de Paz enfatiza en la
necesidad y prioridad de la participacion de las Victimas en la discusion sobre la satisfaccion de sus derechos por
las consecuencias sufridas con ocasion del conflicto armado y la conclusion es reiterada y unénime en el sentido de
requerir la participacion efectiva de las victimas.

De los analisis de todos los documentos juridicos expedidos por la Corte Constitucional, de los 9 informes de
seguimiento a la politica publica de victimas, de los informes expedidos por la Comision de la Verdad, de los informes
presentados por las victimas del conflicto armado, de lo establecido en el Acuerdo de Paz, la Unidad para las
Victimas ha concluido que la Ley de Victimas 1448 de 2011 es un importante instrumento normativo que, si bien
debe ser mejorado, cualquier modificacién no puede generar retrocesos al reconocimiento de derechos y a la politica
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de victimas y debe contar con una real participacion efectiva de las victimas del conflicto armado, en especial en los
diferentes escenarios que las representan, reconocidos en Ia ley 1448 de 2011y en los Decretos Leyes Etnicos
4633,4634 y 4635.

La Modificacion de la Ley de Victimas 1448 de 2011 que es objeto del presente concepto, afecta los derechos de
9.681.288 victimas reconocidas del conflicto armado, puesto que, cualquier modificacion debe lograr los consensos,
entre la participacion efectiva de los derechos de las victimas, la participacion efectiva de las instituciones del Estado
colombiano, la no regresividad de los derechos de las victimas para, de esta manera, lograr avances modificatorios
sobre aspectos estructurales que contribuyan a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional observados
historicamente por la Corte Constitucional, asi como tener en cuenta los anlisis estructurales e histéricos de la
politica de victimas.

La Unidad para las Victimas considera que el proyecto presentado por la Defensoria presenta varios problemas
estructurales de la politica publica de victimas, como son: no conté con la participacion efectiva de la victimas del
conflicto armado, en especial de las Mesa Nacional de Victimas establecida en la Ley 1448 de 2011; no establecid
un mecanismo de consulta con los pueblos étnicos, quienes en el marco de la afectacion del conflicto armado son
una de las poblaciones de mayor afectacion; no tuvo concertacion con las instituciones de Gobierno en el analisis y
elaboracion de propuestas; no aborda aspectos estructurales que han sido destacados tanto por la Corte
Constitucional como por los 6rganos de control durante 9 informes, como lo son la desfinanciacion; la falta de
articulacion y dialogo entre los acuerdos de paz y la Politica Piblica de Victimas; los ajustes normativos necesarios
de la Ley de Victimas para superar los blogueos institucionales y practicas inconstitucionales identificadas en el
marco del Estado de Cosas Inconstitucional - ECI declarado por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T
- 025 de 2004; las recomendaciones dadas por la Comision de Seguimiento a la Politica Piblica sobre
Desplazamiento Forzado y la Comision de la Verdad.

En esta medida, la reforma deja por fuera las principales necesidades de las victimas del conflicto armado interno
colombiano y se aleja del andlisis participativo que requiere la politica pablica. Razones por las cuales, el Proyecto
se considera inconveniente. A continuacion, detallamos las principales dificultades que fundamentan nuestro
concepto.

Desfinanciacién de la Politica Piiblica de Victimas

El universo de victimas identificado al momento de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 y sobre el cual se planed
y construyd la Politica Publica de Victimas aumentd significativamente pasando de 4.500.000 a 9.681.288 victimas,
situacion que ha afectado las proyecciones presupuestales realizadas en cumplimiento del articulo 175 de la
Ley1448 de 2011, generando una desfinanciacion principalmente en las medidas de reparacion.

Por esta razon, en el Acuerdo Final de Paz, el Gobierno se comprometio a tomar las medidas necesarias para
financiar de manera plena y efectiva la Politica Piblica de Victimas. Igualmente, el Acuerdo establecid que las
reformas normativas y de politica debian garantizar mayores niveles de cobertura territorial en su implementacidn y
hacer los ajustes a las prioridades de ejecucion de recursos.

Asi mismo, la Comision de Esclarecimiento de la Verdad recomendé que las modificaciones a la Ley debian
realizarse para garantizar que Ia reparacion se diera en un tiempo razonable, instando al Gobierno a “adoptar las
medidas necesarias para garantizar recursos adicionales a los que se vienen destinando para la implementacion de
la Politica de Victimas y de Restitucion de Tierras. Esto sobre la base de una discusion acerca de los criterios de
priorizacion de medidas y poblaciones, teniendo en cuenta las proyecciones del costo de su implementacion’.

En ese sentido, resulta inconveniente tramitar una reforma a la Ley 1448 de 2011 con un alto impacto fiscal en temas
que no le apuntan a resolver los problemas estructurales de la Politica Publica de Victimas y que, ademas, omite el
tema del financiamiento, a pesar de ser uno de los principales obstaculos para el avance de la indemnizacion como
medida de reparacion, debido a la insuficiencia de recursos asignados para su implementacién. Situacién esta que
ha sido ampliamente advertida e identificada por distintos actores, entre ellos, los érganos de control. Por ejemplo,
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la Contraloria General de la Repblica ha estimado que “se requieren a 2031, mas de $301,3 billones para efecutar
las medidas contempladas en la Ley 1448 de 20111

Sumado a que el Proyecto de Ley omita €l tema del financiamiento, es preocupante que, por el contrario, incluya
articulos que implican un impacto presupuestal extremadamente alto, sin que se cuente con el analisis técnico
necesario que soporte el costo de tales consideraciones y las consecuencias regresivas que esto tendria en los
recursos destinados para la reparacion de los millones de victimas que a la fecha no han podido ser indemnizadas
administrativamente por falta de los recursos suficientes; es el caso, por ejemplo, de las propuestas de modificacion
de los articulos 50 y 193 de la Ley 1448.

Aftitulo de ejemplo, el Proyecto de Ley propone dotar de “autonomia administrativa y financiera a las mesas de
participacion”, lo cual implica un cambio al modelo operativo de participacion, pero mas alla de eso, resulta
inconveniente porque desconoce la naturaleza de las Mesas de Participacion, espacios auténomos no
institucionales que, por consiguiente, no pueden gozar de “autonomia administrativa y financiera’, toda vez que no
son una entidad pablica ni hacen parte de alguna. Incluir una modificacion al articulo 193 en ese sentido, genera
expectativas en las victimas a partir de una falacia normativa, pues solo puede gozar de autonomia administrativa
quien ejerza funciones administrativas y las Mesas de Participacién no ejercen funciones administrativas.

Adicionalmente, se propone la asignacion de presupuestos anuales fijos y equitativos a las Mesas de Participacion
a cargo de la Unidad para las Victimas, lo cual tiene profundas implicaciones presupuestales en razon al nimero de
mesas departamentales y municipales. Propuesta que no se soporta sobre ningtn anélisis técnico ni econdmico que
permita evidenciar el nimero de Mesas, el presupuesto designado actualmente para este tema y el impacto
presupuestal que genera dicha propuesta.

Falta de legitimidad en la garantia del derecho a la participacion del proceso de construccion del Proyecto

de Ley

La Constitucién Politica de Colombia establece como uno de los fines del Estado, “ef facilitar la participacion de
fodos los habitantes en las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion®'. Es por ello que, el marco juridico que se establecié es de un Estado “democratico y participativo” asi como
“social de derecho” bajo la forma de republica “democrética, participativa y pluralista”

Asi mismo, la Corte Constitucional con relacion a la participacion de las victimas sefiald que, como “derecho de los
ciudadanos y eje medular del ordenamiento constitucional vigente implica (i) el deber del Estado de abstenerse de
adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de Ia participacion por parte de ciudadanos y
organizaciones sociales, (i) el deber de adoptar medidas de todo tipo que eviten que las autoridades ptblicas o los
particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta la participacion y

(iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar el desarroilo de las diversas formas de participacion y
que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los niveles de proteccion alcanzados™s.

Ademas, dentro de la justicia transicional, se busca promover la participacion efectiva de las victimas en condiciones
de igualdad y equidad, promoviendo el respeto, su dignidad humana y contribuyendo a su reconocimiento como
titulares de derechos, a la recuperacion de la confianza ciudadana en las relaciones reciprocas y con las instituciones
democraticas, y a la promocion de un orden social justo.

Es por ello que, la Ley 1448 de 2011 establece que ‘es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las
victimas en el disefio, implementacion, ejecucion y sentimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y
programas que se creen con ocasion de la misma. Para esto se deberé hacer uso de los mecanismos democraticos
previstos en la Constitucion y la ley (...) "

! Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas - CSMLV. Noveno Informe al Congreso, 2022.
Z Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2

3 Corte Constitucional, C - 015 de 2015

4 Ley 1448 de 2011, Articulo 192
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Por consiguiente, la reforma a la Ley 1448 de 2011 debe gozar de total legitimidad, proveniente de haber garantizado
un proceso de participacion amplio y pluralista con las victimas del conflicto armado interno colombiano, la Mesa
Nacional de Victimas, los pueblos étnicos, las organizaciones de victimas, las entidades que integran el SNARIV,
entre otros actores infaltables.

De tal manera que, resulta inconveniente un Proyecto de Ley que no evidencie haber sido construido garantizando

un ejercicio amplio y pluralista de participacion efectiva de las victimas, como bien lo exige y sefiala el articulo 192
de la Ley 1448 de 2011y la Corte Constitucional.

Desconocimiento de los pueblos étnicos y del derecho a la consulta previa

El Proyecto de ley desconoce a los pueblos étnicos y al derecho a la consulta previa. Expresamente, la Ley 1448
de 2011 ordend, a través del articulo 205, que las normas que desarrollen la politica pablica de victimas de pueblos
y comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, debian garantizar el derecho a
la consulta bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio, para cumplir el derecho
fundamental de la consulta previa.

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en los principios constitucionales esbozados a lo largo del texto
constitucional, incluso desde su predmbulo, estableciendo como uno de los pilares de nuestro Estado Social de
Derecho el principio de participacion democrética (preambulo, Art. 1°) y como fin esencial del Estado, el de facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

Asi mismo, nuestra Constitucion reconocié que Colombia es un Estado pluralista que garantiza y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 1°, 7°, 8°, 10°). De igual manera, el articulo 330 de la Constitucion
Politica establece con relacién a los territorios indigenas, lo siguiente: “Articulo 330: De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estarén gobemados por consejos conformados y reglamentados
segtin los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: (...)

PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.”

En virtud de lo anterior y en consonancia con el compromiso de establecer especial proteccion a la diversidad étnica
y cultural del pais, el Estado Colombiano suscribio el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado e incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante
Ley 21 de 1991, haciendo parte del bloque de constitucionalidad. Este Convenio consagra en el articulo 6°, el
derecho a la Consulta Previa de los pueblos indigenas, conforme al siguiente texto: “1. Al aplicar las disposiciones
del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarlas directamente (...)" A su tumo, el articulo 7° ibidem, dispone:
‘Los pueblos interesados deberén tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarollo econémico,
social y cultural. Ademads, dichos pueblos deberén participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”

Frente al particular, es preciso hacer memoria y recordar que durante el proceso legislativo de la Ley 1448 de
2011, la Mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones Indigenas prevista en el
Decreto 1397 de 1996, la Consultiva Nacional, dirigentes de Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, las organizaciones de base y Proceso Organizativo del Pueblo Rrom Gitano de Colombia, solicitaron
al Gobierno Nacional incluir en el proyecto de ley, la regulacién de los derechos y garantias de las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
a través de un articulo nuevo que facultara al Presidente para expedir decretos con fuerza de ley que
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desarrollaran los asuntos propios que afectaran los derechos de los pueblos étnicos®. Razon por la cual,
quedd consagrado lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, y posteriormente se dio la expedicion de
los Decretos Ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011.

De tal forma que, resulta inconveniente un Proyecto de Ley que pretenda modificar la Ley 1448 de 2011 sin
participacion de las victimas y desconociendo el derecho a la consulta previa de los pueblos étnicos.

2. Observaciones al articulado
A continuacion, las observaciones a cada articulo;

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la
Ley 1448 de 2011 y dictar otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado infemo, para reafirmar los derechos de las
victimas desde un enfoque de exigibilidad como derechos humanos, en
procura de garantizar sus condiciones dignas y humanas.”

Este articulo debe fortalecer la técnica juridica en su
redaccion para precisar su objeto, dado que el proyecto
no sdlo propone modificaciones y dicta otras
disposiciones sobre reparacion, sino que va mas alla al
adicionar articulos que abordan nuevas tematicas
(registro, asistencia, entre otros.). Igualmente, el
objeto usa el término ‘reafirmar derechos” lo cual es un
contrasentido, dado que si algo ya esta regulado no
necesita una reforma de caracter legal para reafirmar
lo ya desarrollado legislativamente, mas aun
tratdndose de derechos que ya estan reconocidos por
el legislador. También se “crea” una categoria de
“enfoque de exigibilidad”, desconociendo que la ley
actual ya tiene como atributo ser exigible (coercitiva),
lo que hace que la redaccién sea mas retérica y se aleje
de centralizar y precisar los aspectos juridicos que se
requieren.

5 Gaceta del Congreso Afio XIX-No.946 del 23 de noviembre de 2010.
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TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

"ARTICULO 2. Adicionese el articulo 2A de la Ley 1448 de 2011, al
capitulo | del Titulo |, el cual quedard asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Todas las
disposiciones de esta ley orientadas a la reparacién integral de las
victimas del conflicto armado deberén contar con un Protocolo de
procedimiento para el didlogo y la interoperabilidad de los sistemas de
informacién de las entidades con competencia en el asunto. El protocolo
debera desarrollar instrucciones que apunten a la gestion en el marco de
las capacidades institucionales y organizacionales de la oferta del Estado
para la reparacion integral de victimas, aprovechando y optimizando la
disponibilidad de recursos con suficiente claridad para la planificacion,
ejecucion e implementacién de las disposiciones de la ley de victimas y
sus modificaciones.

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral Victimas debera asumir fa
coordinacion y la verificacion de existencia y de operatividad de los
protocolos para cada ruta o proceso de reparacion integral. Asi mismo,
el Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién con fa UARIV
deberan fijar los lineamientos técnicos para la articulacion y coordinacién
entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz en
el marco de las disposiciones derivadas de la Ley de Justicia y Paz, la
Ley 1448 de 2011, y sus modificaciones y el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Estado Colombiano y las ex-FARC-EP en el
2016, asi como todo acuerdo de paz que se firme con posterioridad a la
promulgacion de esta norma. Lo anterior, en procura de armonizar los
esfuerzos del Estado, de cara a la integralidad y complementariedad de
los modelos de justicia transicional para garantizar el cumplimiento del
derecho constitucional a la paz."

o Establecer un “protocolo” de procedimiento para el
didlogo y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion, coordinado por el Ministerio de Justicia
(inciso 2), desconoce el rol de coordinacion de la
Unidad para las Victimas y el papel de la Red
Nacional de Informacion. Esta incorporacién
complejiza la coordinacion interinstitucional, en vez
de mejorarla. Mezclando en un solo articulo e
instrumento dos temas diferentes: (j) Oferta del
Estado para la reparacion integral a las victimas y
(i) La articulacion y coordinacion entre la
Jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion especial para
la paz e incorporando un rol de coordinador al
Ministerio de Justicia y de Derecho, casi que
excediendo sus competencias y desconociendo la
autonomia jurisdiccional.

o La propuesta para la emision de los lineamientos
técnicos para la articulacion / coordinacion entre la
Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial no
es clara. Debe ser precisa, sin desconocer los
principios que la regulan.

e El alcance del protocolo en esta propuesta, esta
planteado de tal manera que conlleva la creacion de
un sistema especifico para las medidas de
reparacion y Justicia Transicional, lo cual excede €l
alcance de un protocolo o procedimiento.

* Resulta preocupante que las medidas y rutas de
reparacion estén condicionadas a la creacién de
unos protocolos. Esto llevaria a confundir con la
interoperabilidad de los sistemas, que ya existe con
diferentes objetivos.

e La propuesta carece de una facultad reglamentaria.
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TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

"ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, quedaré asr:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio a sus derechos por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de
1985 incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas infernacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion def conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compariera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte, o estuviere desaparecida o hubiese sufrido un dafio como
consecuencia de crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al
derecho intemacional humanitario. A falfa de estas, lo serén los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan
sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene
al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir
entre el autor ¥ la victima.

PARAGRAFO 1° Cuando los miembros de la fuerza publica sean
victimas en los términos del presente articulo, su reparacion economica
comespondera por todo concepto a fa que tenga derecho de acuerdo con
el régimen especial que le sea aplicable. De fa misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién
sefialadas en la presente ley. Asimismo, se creara una mesa de trabajo
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas para
regiamentar las medidas de reparacion a miembros de fa fuerza publica
¥ la policia cuando sean victimas conforme a lo sefialado en el articulo 3
de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en
los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados def
grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cnyuge, compafiero o
compariera permanente, o los parientes de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley seréan considerados como
victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido
por los miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 30. Para los efectos de la definicién contenida en el
presente articulo, no serdn considerados como victimas quienes hayan
sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del 1o de enero de 1985 tienen derecho a la verdad,
medidas de reparacién simbélica y a las garantias de no repeticién
previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin
necesidad de que sean individualizadas.

e En primera medida, no existen graves violaciones al
derecho internacional humanitario, por cuanto las
infracciones al derecho internacional humanitario
son graves per se. Ademas, no precisa que la
infraccion sea en el marco del conflicto interno
colombiano.

e No es clara la finalidad de incluir en este articulo la
creacion de una mesa de trabajo de la UARIV para
victimas de la fuerza publica, pues es un tema
operativo, no de definicion de la condicion de
victima.

e La Corte Constitucional a través de la Sentencia C-
052 de 2012, en el marco de una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 3 de la ley
1448 de 2011, se pronuncio, entre otros temas,
sobre el criterio de temporalidad fijado para la
definicion de victima, sefialando que este criterio
fue resultado de una cuidadosa deliberacion entre el
Gobierno Nacional y el legislativo, y “supone un
esfuerzo fiscal considerable a cargo del Estado, a
partir de lo cual se comprende la necesidad de
delimitar, dentro de la propia ley, el universo de
personas que tendran derecho a ser reparados.”

De tal forma que, resulta inconveniente eliminar el
criterio de temporalidad fijado por la actual Ley 1448
de 2011, por cuanto ello configura un impacto
presupuestal altisimo que en Ultimas recaera en las
victimas. Es irresponsable con las victimas del
conflicto armado interno.

e En relacion con el paragrafo 1, no especifica la
entidad encargada de crear la mesa de trabajo con
la Unidad para las Victimas, pues el texto no
establece claramente la finalidad de la mesa técnica
ni la entidad responsable. Se trata de un asunto
operativo que no se acompasa con las finalidades
de lo que debe ser la reforma, Tampoco se
establece un término para llevar a cabo esta accion.

* Respecto al paragrafo 2, se advierte que este no
contempla la propuesta de ampliacién de la edad
sefalada en el paragrafo 3° del articulo 3 del PL-
257-2023, en razoén a la vulnerabilidad y a los
factores de riesgo que deben asumir los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes que han sido victimas
de reclutamiento ilicito y que no alcanzaron a
desvincularse siendo menores de edad, por
multiples causas.

e De igual forma en este articulo y, a lo largo de todo
el proyecto de ley, se incurre en el error de no
considerar la diferenciacion legal de nifias, nifios y
adolescentes (0-18 afios) de la de jovenes, pues el
rango de proteccidn reforzada se establecié sobre
las personas menores de 18 afios. De esta forma, el
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PARAGRAFO 50. La definicion de victima contemplada en el presente
articulo, en ningun caso podrd interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas y/o armados
ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (30) comin a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las
Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara
en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley".

reclutamiento es un hecho victimizante Gnicamente
cuando se presenta sobre personas menores de 18
afos. En contraste, Jovenes comprende hasta los
28 afios, por lo que es insoslayable tener en cuenta
esta diferenciacion y ajustar todo el articulado del
proyecto de ley. De esta manera, no incluye a los
jovenes desmovilizados que tengan entre los 18 y
21 afios que habiendo sido victimas de
reclutamiento ilegal por parte de un grupo armado
organizado al margen de la ley no hayan logrado
desvincularse antes de cumplir la mayoria de edad.
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ARTICULO 4. Adiciénese el paragrafo 1, al articulo 4 del capitulo Il del
Titulo | de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 1. Todas las entidades pertenecientes al SNARIV,
deberdn garantizar a las victimas del conflicto armado el acceso a
planes, programas y proyectos orientados a la atencion y reparacion
integral de las victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus
derechos en condiciones de respeto a su infegridad y dignidad. En
consecuencia, se protegera la autonomia, las condiciones materiales de
existencia y la integralidad fisica y moral de las victimas que pretendan
acceder a los programas de reparacion integral.

e El proyecto de articulo simplifica y no resuelve la

falta de articulacion institucional entre las entidades
del SNARIV en los distintos niveles. El proyecto se
limita a referirse a programas y proyectos, sin
establecer criterio técnico alguno que permita
superar este desafio.

La redaccion introduce redundancias o incluso
vacios en |a politica de atencion a las victimas, lo
que lleva a exacerbar las dificultades presentes
en el territorio.

e La norma se refiere sélo a “planes, programas y

proyectos orientados a la atencion y reparacion
integral de las victimas” y no tiene en cuenta que la
mayoria de las entidades del SNARIV carecen de
esta oferta especifica, por lo que esta modificacion
no generar un cambio significativo favorable a los
derechos de las victimas, sino que, por el contrario,
llegaria a limitarlos.
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"ARTICULO 5. Adiciénese el articulo 4A, al capitulo Il del Titulo | de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara  asi:
ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD HUMANA. Exige que las
entidades del Estado opten por un enfoque integral que les permita
comprender, afrontar y superar los problemas que afectan a la
supervivencia, convivencia, los medios de subsistencia y Ia dignidad de
todas las victimas def conflicto armado. Igualmente, es menester asumir
una vision integral de seguridad y poner al individuo y la comunidad como
centro de la entrega de derechos y de técnicas de reparacion integral.
En todo caso, se procura el reconocimiento integral y en todas las
dimensiones sociales, culturales y econémicas de las victimas del
confiicto armado colombiano”. Ademas, el principio de seguridad implica
que las entidades competentes coordinadas por el Ministerio de Defensa
brinden todas las garantfas sobre las condiciones de seguridad
necesarias para evitar la vulneracion de los Derechos Humanos y Ia
ocurrencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario."

e No es clara la regla juridica que se quiere
establecer. Intenta ser la definicion de un principio,
pero también establece reglas y obligaciones para
entidades, algo que no corresponde a una
definicion.

o La Corte Constitucional ha adoptado una definicion
amplia del concepto de "seguridad humana" que no
se limita a los problemas que afectan, sino que
pueden poner en riesgo o amenazar el ejercicio de
un derecho. Ademas, ha incorporado el concepto de
vulnerabilidad (ver, entre otras, sentencia SU020 de
2022 que sefala "Es una vision mas amplia e
incluyente de seguridad que también abarca un
elemento preventivo. No se trata solo de reaccionar
frente a posibles riesgos o amenazas sino de crear
positivamente las condiciones para disminuir la
vulnerabilidad. Se trata de evitar la vulneracion de
derechos y de ampliar las posibilidades para que las
personas mismas elijan lo que tienen motivos para
valorar") Asi las cosas, en la definicion de este
enfoque deben abordarse las dimensiones de
riesgo, amenaza y vulnerabilidad, no desde la
perspectiva de "problema".

* No es clara, ni acorde con el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, la
expresion "entrega de derechos" por cuanto debe
contener las dos obligaciones intemacionales de los

Estados, que son el respeto y la garantia de los
derechos.

ARTICULO 6: ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 8 de la ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia
transicional los diiferentes procesos, mecanismos y medidas de carécter
judiicial que se empleen para dar solucion a las graves violaciones de los
derechos humanos,

crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos en el marco del
conflicto armado en Colombia.

La finalidad de los procesos, mecanismos y medidas seré garantizar los
derechos a la justicia, la verdad, perdon y Ia reparacion integral a las
victimas. EI cumplimiento de estas garantias requerira que el Estado
colombiano realice reformas institucionales con el fin de materializar la
no repeticion de los hechos victimizantes con el fin tiltimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

En el marco de la justicia transicional, se entienden las
medidas judiciales y no judiciales, por lo cual la
redaccion actual del articulo estaria dejando por fuera
mecanismos ya desarrollados en el sistema juridico
colombiano.
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ARTICULO (6). 7. Modifiquese el articulo 9 del Capitulo Il del Titulo |, de | e El término “orfandad” se refiere Unicamente a los
la_Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:| casos de personas menores de 18 afios. Sin

ARTICULO 90. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El
Estado reconoce que todo individuo que sea considerado victima en los
términos en la presente fey, tiene derecho a la verdad, justicia,
reparacion y a que las violaciones de que trata el articulo 3o de la
presente ley, no se vuelvan a repetir, a las garantias de no repeticién con
independencia de quién sea el responsable de los delitos.
Las medidas de prevencidn, atencion, asistencia y reparacion adoptadas
por el Estado tendrén la finalidad de contribuir a que fas victimas
sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo posible, al logren el
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados. Estas
medidas se entenderdn como herramientas transicionales para
responder y superar las violaciones contempladas en el articulo 30 de Ia
presente Ley. Dichas medidas deberén, en todos los casos tener en
cuenta la condicién de vuinerabilidad sobreviniente a los hechos
referidos en la presente ley, especialmente aquellas destinadas a la
alencidn, asistencia y reparacion de aquelios que han sido sometidos a
orfandad por efectos del conflicto armado interno o de sus efectos.

Por lo tanto, las medidas de prevencion, atencién, asistencia y
reparacion contenidas en la presente ley, asi como todas aquellas que
han sido o que serén sean implementadas por el Estado con e objefivo
de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia, y
reparacion y garantias de no repeticién, no implican reconocimiento ni
podran presumirse o interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado, derivada del dafio antjjuridico imputable a
este en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como
tampoco ningtin otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus
agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos
de la presente ley no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad
Judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del Estado o
de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de caducidad
de la accion de reparacion directa. En el marco de la justicia transicional
las autoridades judiciales y administrativas competentes deberén ajustar
sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir fa reconciliacion y la
paz duradera y estable. Para estos efectos se debera tener en cuenta la
sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las violaciones
de que lrata el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de estas. En
los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso-
administrativa en ejercicio de la accién de reparacion directa, al momento
de tasar el monto de la reparacion, la autoridad judicial debera valorar y
tener en cuenta el monto de la reparacion que en favor de fas victimas
se haya adoptado por el Estado, en aras de que sea contemplado el

cardcter transicional de las medidas que seran implementadas en virtud
de fa presente ley.

embargo, aunque la orfandad no esta incluida como
hecho victimizante en si mismo, el enfoque
diferencial de nifiez estd presente en esta
implementacion orientando todas las acciones que
despliega la Unidad y demas entidades en la
implementacion de la Politica Publica.

o Las expresiones “sobrelleven su sufrimiento” y, “en
la medida de lo posible” no se ajustan al enfoque de
derechos, no reflejan la responsabilidad institucional
en su garantia e, incluso, resultan revictimizantes.

ARTICULO (7.) 8. Modifiquese el articulo 13 del capitulo Il del Titulo de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:
ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares debido a su edad, sexo, discapacidad, orfandad, creencias,
origen nacional, etnia y territorio. Por tal razén, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en Ia
presente ley, contaran con dicho enfogue.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los

e Consideramos que la propuesta normativa, a la luz de
un andlisis constitucional, puede ser declarada
inexequible.

e La norma contine vacios sustanciales en relacién con
los enfoques diferenciales. Por un lado, se observa
que la modificacién propuesta excluye a las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas (que también son sujetos de especial
proteccion) y que se incluye en otros articulos como

Colectivo de Personas con Orientacion Sexual e
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grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones confempladas en el
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias,
aduitos mayores, personas con discapacidad, personas campesinas,
lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DDHH, lideres
religiosos, integrantes de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento y victimas de
desplazamiento forzado intraurbano, urbano, y transnacional,

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno
Nacional de politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de Ia
presente ley, deberédn adoptarse criterios diferenciales que respondan a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos
grupos poblacionales. Igualmenle, el Estado realizard esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de
los hechos victimizantes.

Paragrafo 1. El enfoque diferencial, este enfoque se entiende y hace
referencia a que se debera valorar todos los ejes de desigualdad e incluir
los enfoques diferenciales en su integralidad desde una mirada de clase,
racialidad, etnia, condicién migratoria y sexo.

Parégrafo 2: Para cualquier reglamentacion de las medidas atencién,
asistencia y reparacion integral sera de obligatorio cumplimiento la
incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-
victima y el enfoque de DDHH, en atencién a las obligaciones
internacionales en la materia

Identidad de Género Diversas (OSIGD). El enfoque
diferencial debe dar cuenta del género y la orientacién
sexual, que son diferentes (aunque relacionados) del
concepto de sexo. Estos dos criterios han configurado
hechos victimizantes, o bien han exacerbado la
violencia frente a sujetos individuales.

e No contempla lo estipulado en la Ley 2273 de 2002
en lo referente a los lideres y lideresas ambientales.
La propuesta emplea el término “adultos mayores”,
desconociendo que, de acuerdo con la Politica
Plblica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-
2031 adoptada por el Decreto 681 de 2022, el término
es el de “personas mayores”.

e En cuanto a la inclusion de “las creencias” como parte
del enfoque diferencial en la medida que estas
corresponden a un enfoque que busca mitigar
discriminaciones histdricas y, ademés, se considera
inviable. No se precisa la tipologia de estas creencias
(¢religiosas, politicas, sociales o de qué tipo?). Lo
anterior, teniendo en cuenta que existen otros
principios constitucionales que podrian verse
afectados, como la libertad de cultos, la libertad de
expresion y la laicidad del Estado.

e Las “creencias” configuran un panorama confuso a
efectos de la atencion, asistencia y reparacion, dada
la diversidad, multiplicidad, y cardcter cambiante de
las mismas en los sujetos individuales. Los sujetos
colectives con “creencias” compartidas podran contar
con medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral en razon a la identidad de género, la
orientacion sexual, la pertenencia étnica o el territorio.

e Nuestra Carta Politica consagra la neutralidad
religiosa del estado frente a las diversas creencias o
confesiones religiosas. Por lo tanto, la expedicién de
una ley que otorgue beneficios o facilidades
adicionales a quienes se identifiquen con ciertas
creencias o confesiones religiosas, podria vulnerar
esa neutralidad y constituir una discriminacion contra
aquellos que no deseen identificarse con grupos
religiosos especificos.

e Por dltimo, cabe aclarar que la orfandad no es una
categoria diferencial, los sujetos de derechos son
nifios, nifias y adolescentes en general, lo que plantea
dudas sobre su asociacion con el enfoque diferencial.

ARTICULO 9. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 21 de la ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. PRINCIPIO COMPLEMENTARIEDAD. Todas las
actuaciones de las entidades tendientes a desarrollar medidas de
atencion, asistencia y reparacion deben establecerse de forma arménica,
garantizando la concentracion de informacion en un lenguaje claro y

La redaccion del articulo propuesto cambia el sentido
del principio de complementariedad, pues al adicionar
la integralidad de la informacion y la claridad del
lenguaje, deja en un segundo plano que la
complementariedad debe estar orientadas a la
proteccion de los dereches de las victimas.

accesible acerca de los planes y programas de atencion y reparacion
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integral, asi como de todos los mecanismos que propendan por la
proteccion de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales,
como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad.

ARTICULO (8.) 10. (Adiciénese el paragrafo 3 y 4 al) Modifiquese el
articulo 25 del capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448 de 2011, el cua

quedara asf:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones que trata la presente Ley. La reparacion
comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
salisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de los sujetos de reparacion dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1. las medidas de asistencia no sustituyen o reemplazan a las
medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las
que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en
ningln caso seran descontados de la indemnizacion administrativa o
judicial ~a  que  tienen  derecho  las  victimas.

Pardgrafo 2. La ayuda humanitaria definida en los términos de Ia
presente ley no constituye reparacion y en consecuencia tampoco serd
descontada de la indemnizacién administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

Paragrafo 3: para los efectos del cumplimiento del presente articulo
dispondra de los medios a su alcance a efectos de informar a aquellos
que hayan resultado huérfanos de padre, madre o de los dos, respecto
de la posibilidad de acudir a las medidas contempladas en la presente
Ley.

Paragrafo 4°. Las medidas de reparacion integral deben orientarse como
procesos con enfoque transformador que garanticen la no repeticion,
satisfagan los derechos de las victimas y se encaminen a la correccion
de las causas, responsabilidades y patrones estructurales que propician
la ocurrencia de los hechos victimizantes.

En relacién con el pardgrafo 3, los nifios y las nifias
que hayan quedado emancipados por la muerte de
sus padres son una de las poblaciones mas
vulnerables de la sociedad. El Estado les debe
garantizar proteccion, cuidado y un ambiente sano
en donde sea posible su desarrollo integral.

En este sentido, y con el fin de proteger los intereses
y derechos de los menores emancipados, la ley
contempla, por un lado, la figura de la custodia y
cuidado personal de los nifios y las nifias y, por el
otro, la figura del curador. Ambas categorias
cumplen funciones diferentes en la proteccion y
garantia de los intereses de los nifios.

Como parte de ese deber de custodia y cuidado
personal de los menores, cuando los nifios o las
nifias quedan emancipados de la patria potestad, el
Estado tiene la obligacion de garantizarles un
proceso de restablecimiento de sus derechos, esto
con el objetivo de brindarle a ese menor la
oportunidad de que otras personas, bien sea dentro
de su circulo familiar o por fuera de éste, puedan
cuidarlos y ofrecerles un hogar en donde puedan
sentirse Seguros.

Para el cumplimiento de esta obligacién se crearon
las comisarias y las defensorias de familia. Por otro
lado, la curaduria es una institucién legal por medio
de la cual se pretende asignar a un tercero la
administracién y proteccion de los bienes de los
menores de edad emancipados, quien tiene la
obligacién de ejercer esa funcion tal como lo haria
su padre o su madre. Bajo este entendido, el
curador, conocido también como guardador, debe
obrar siempre en beneficio de los nifios y las nifias
al momento de gestionar y administrar los bienes y
no a favor de sus intereses, como si los bienes le
fueran propios.

Asi las cosas, se tiene que ya existen fiquras
juridicas para los huérfanos de padre, madre o de
los dos, respecto de la posibilidad de acudir a las
medidas contempladas en la presente Ley, Aprobar
este articulo puede generar un retroceso.

e De igual manera, la propuesta no especifica que la

condicién de Orfandad se aplica exclusivamente a
personas menores de 18 afios, como se destacé en
los comentarios a articulos anteriores.
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ARTICULO NUEVO ARTICULO 11. Adiciénese un paragrafo al articulo
27 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Parégrafo. En caso de duda en la interpretacion y aplicacion de las
normas procesales y sustanciales de la justicia transicional, se preferira
la interpretacion que mejor potencie la dignificacion y la participacion
integral de las victimas y que proteja y garantice sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

ARTICULO (9.) 12. Modifiquese el (numeral 5, y adiciénense un numeral
13 y un pardgrafo al) articulo 28 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448
de 2011, los cuales quedaran el cual quedars asi:

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las
violaciones contempladas en la presente Ley tendrén, entre otros, los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

Derecho a la verdad.
Derecho a fa justicia.
Derecho a la reparacion integral.
Derecho a participar efectivamente en la formulacion,
implementacion y seguimiento y veeduria de la politica publica
de prevencion, atencion y reparacion integral, con la garantia
de que sus propuestas y recomendaciones serén tenidas en
cuenta en la toma de decisiones. de los escenarios de didlogo
institucional y comunitario sobre la
politica de prevencion, atencion y reparacion integral de las
victimas.

5. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el
marco de la politica de seguridad nacional.

6. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado
de ella, en los términos establecidos en la presente Ley.

7. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de
acceso a las medidas que se establecen en la presente Ley.

8. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y

administrativos que se estén adelantando, en los que tengan

un interés como parte o intervinientes.

PARAGRAFO. Las victimas en el exterior gozaran de los mismos
derechos de que las victimas residentes en el territorio nacional,
independientemente de su estatus migratorio o en la situacion o
condicidn de proteccion internacional en que se encuentren.

Resulta regresivo reducir los 12 derechos que
actualmente tienen establecidos las victimas a 8.
Eliminando, por ejemplo, ayuda humanitaria,
reunificacion familiar, enfoque diferencial y el
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

e El numeral 4 se encuentra desarrollado por las
sentencias de la Corte Constitucional y hace parte
del modelo de participacion establecido en la
resolucion 1668 de 2020 o protocolo de
participacion efectiva de las victimas. El articulo 192
de la Ley 1448 de 2011, vigente, establecié el deber
del Estado de garantizar la participacion de las
victimas, creando para esto el mecanismo
estipulado por el articulo 193 que se concreta en las
mesas de participacion de victimas. El articulo 193,
por su parte, establece las herramientas de la
participacién dentro de las cuales se encuentra la
obligacién impuesta a las entidades publicas,
incluidas alcaldias y gobernaciones de valorar las
observaciones y propuestas realizadas por las
mesas de participacion de victimas, de tal forma que
exista una respuesta institucional frente a cada una
de ellas.

Mediante el Auto 214 de febrero de 2020, en el
marco del seguimiento al ECI, la Corte
Constitucional hizo referencia a los presupuestos
constitucionales frente al derecho a la participacion
y desarroll6 lo que denominé el grado de incidencia.
Frente a ello establecio: “Asi, esta Sala ha precisado
que el grado de incidencia necesario para garantizar
la efectividad del derecho a la participacién de la
poblacion desplazada en el marco del seguimiento
al Estado de Cosas Inconstitucional en la materia
esta ligado a: (i) la respuesta &gil y oportuna a las
inquietudes, opiniones y sugerencias presentadas
por ellos; y (ii) un impacto real y medible de dicha
participacion en la politica publica que les afecta”.

Por consiguiente, el articulo no establece un
mecanismo o instrumento novedoso que incorpore,
por ejemplo, sanciones eficaces o instrumentos
legales frente a las barreras del derecho a la
participacion.

e El pardgrafo resulta inviable, debido a las
limitaciones tanto materiales como juridicas. El
Estado Colombiano enfrenta dificultades para
garantizar plenamente todos los derechos
establecidos en el articulo 28 de la Ley 1448 de
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2011 en el exterior. Considérese por ejemplo los
numerales 7 y 8 referentes a la reunificacion familiar
y reubicaciones en el caso de que la persona,
victima en el exterior, solicite la aplicacion de tales
medidas en el pais donde se encuentra
actualmente.

Por otro lado, cuando se trata de personas con
necesidades de proteccion internacional, en el
marco del derecho internacional de los refugiados,
los Estados de acogida tienen la responsabilidad de
velar por la proteccion y garantias de estas
personas e incluso las personas se abstienen de
contactar su Estado de origen por razones de
tramite migratorio. Por lo tanto, aplicar mecanismos
que ofrezcan garantias desde el Estado de
expulsién, se podria invalidar el proceso de las
medidas de proteccién y afectar ala persona,
incluso exponiéndola a la deportacion a su pais de
origen.

ARTICULO 13. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 30 del
capitulo Il, titulo | de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El Estado a través de las
diferentes entidades a las cuales se asignan responsabilidades en
relacién con las medidas contempladas en esta ley, debera promover
mecanismos de publicidad eficaces, los cuales estaran dirigidos a las
victimas. Las Alcaldias Municipales sistematizaran dicha informacion y
deberan publicar en un lugar visible al pablico, dentro de sus
instalaciones, un cronograma mensual con la oferta institucional que se
tenga para la poblacion victima.

Asimismo, fodas las se debera entidades a las cuales se asignan
responsabilidades en relacion con las medidas contempladas en esta
ley, A través de estos deberan brindar informacién y orientar a las
victimas acerca de los derechos, medidas y recursos con los que cuenta,
al igual que sobre los medios y rutas judiciales y administrativas a través
de las cuales podrén acceder para el ejercicio de sus derechos

La redaccion del texto presenta imprecisiones que
impiden su correcta lectura.

establecer el principio de publicidad, se garantiza que
las diferentes entidades encargadas de implementar
medidas contempladas en la ley 1448 de 2011
divulguen de manera efectiva la oferta institucional
disponible para la poblacion victima.

La obligacién de las Alcaldias Municipales de
sistematizar esta informacién y publicar un cronograma
mensual con la oferta institucional en un lugar visible al
plblico dentro de sus instalaciones asegura que las
victimas tengan conocimiento de los recursos y
servicios disponibles para ellas.

ARTICULO 14 ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 31 del
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 31. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION. Las
autoridades competentes deberan adoptar medidas de
proteccion integral a fas victimas, testigos y a los funcionarios ptiblicos
que intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de
reparacion y en especial de restitucion de tieras, a través de los cuales
las victimas reclaman sus derechos, asi como a los lideres y lideresas
sociales y personas defensoras de los derechos de las victimas y de
derechos humanos que sean victimas del conflicto armado cuando ello
sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso
particular, y en la medida en que exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, a libertad y la seguridad
personal, atendiendo a la jurisprudencia y normatividad existente sobre
la materia.

Estas medidas podrén extenderse al ntcleo familiar, siempre que ello
sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso
particular, exista amenaza contra los derechos fundamentales a Ja vida,
la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal del ndcleo familiar

e La inclusién de medidas de proteccién para lideres
y lideresas sociales, asi como para personas
defensoras de los derechos de las victimas y de
derechos humanos que sean victimas del conflicto
armado, fortalece la proteccion integral de aguellos
que desempefian un papel crucial en la defensa de
los derechos humanos y en la bisqueda de la
justicia y la verdad.
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¥y se demuestre parentesco con la victima. El estudio técnico de nivel de
riesgo gozard de cardcter reservado y confidencial. Cuando las
autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Piblico tengan
conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas en el presente articulo,
remitiran de inmediato tal informacion a la autoridad competente
designada de acuerdo a los programas de proteccion, para que inicien el
procedimiento urgente conducente a la proteccion de la victima, de
acuerdo a la evaluacion de riesgo a la que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Los programas de proteccién contemplados en la
presente Ley, se desarrollaran en el marco de los programas existentes
en la materia, al momento de expedicién de la presente Ley, y
garantizando su coherencia con las politicas de seguridad y defensa
nacional.

PARAGRAFO 20. Teniendo en cuenta que los procesos de reparacion
judicial y administrativo pueden representar un riesgo especial para las
victimas y los funcionarios publicos que intervienen en estas
actuaciones, se deberdn establecer medidas de prevencion suficientes
para mitigar esos riesgos, para lo cual se tendré en cuenta la informacion
del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo si es del
caso. Especialmente, en aguellos municipios en donde se estén
adelantando procesos de restitucién, las alcaldias deberan formular
estralegias de seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio
del Interior y de Justicia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los
derechos de las victimas, sus representantes, asi como de los
funcionarios. Lo anterior sin perjuicio de las medidas de proteccion
contempladas en esta ley de acuerdo al andlisis de riesgo.

PARAGRAFO 3o. La definicién de las medidas de proteccion para las
mujeres victimas deberan tener en cuenta las modalidades de agresion,
las caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las dificultades para
profegerse de sus agresores y la vulnerabilidad ante ellos.

PARAGRAFO 4o. El Estado garantizaré la seguridad personal, el debido
proceso adminisirativo de sus
casos, su derecho a ejercer libremente su liderazgo y reconstruir sus
procesos colectivos de liderazgo y defensa de derechos humanos
cuando hayan sido afectados por la violencia, el acceso a la justicia, y la
desarticulacion de las estructuras criminales responsables de la violencia
contra estas personas.

ARTICULO (10.) 15. Modifique el articulo 32 del Capituio 1l del Titulo |
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi: e La categoria reclutamiento “forzado” no existe, el
tipo penal es “reclutamiento ilicito”. Ademés, hablar
ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO,| de forzado implica hablar de un reclutamiento
REVISION E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE voluntario, tema que desde todo punto de vista es
PROTECCION INTEGRAL |  cuestionable y que ademas termina por trasladar la
Los programas de proteccion deberan incluir en su revisién e| responsabilidad del hecho en los nifios, nifas y
implementacion un cardcter integral que incluya los| adolescentes, lectura que es totalmente contraria
siguientes criterios: con su proteccion y derechos.

1. Los programas de proteccion deben contemplar medidas | Estamos de acuerdo en eliminar el CODA. Sin
proporcionales al nivel de riesgo de la victima antes, durante y después embargo, debe considerarse que se establecen varios
de su participacién en procesos judiciales o administrativos | cambios en materia de proteccién que pueden generar
contemplados en la normatividad relacionada con dichos programas. un impacto presupuestal significativo.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de
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fa Corte Constitucional, asi como la decision de la medida de proteccién,
deben ser conocidos previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y
valorados de acuerdo con la jurisprudencia que fa Corte Constitucional
ha fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado periddicamente y las
medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacién, de conformidad
con la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para fa proteccion de la victima o testigo. Una vez
decidida la medida de proteccién por parte del 6rgano competente, la
victima o testigo podra sugerir medidas afternativas o complementarias
a la decidida si considera que esta no resulta adecuada para las
circunstancias particulares del caso. El ¢rgano competente determinara
su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se realizara en el
marco de la oferta institucional de proteccion existente.

5. Los programas de proteccion deberan amparar sin discriminacion
alguna a las victimas y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en
riesgo con ocasion a su participacion en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la normatividad relacionada con dichos
programas. Por consiguiente, los programas estableceran las medidas
sin perjuicio del tipo de delito que se investiga o juzga, del presunto
responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el reclamo de los derechos,
siempre y cuando exista un claro nexo causal entre las amenazas y la
participacion de la victima o testigo en algun proceso judicial o
administrativo o su impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo
y las decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en
consideracion criterios diferenciales por sexo, capacidad, cultura y ciclo
vital, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte  Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberén estar en coordinacion
permanente con los programas de atencion a victimas con el fin de
atender el trauma causado por el hecho victimizante y la situacion de
riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del
programa de proteccion deberén efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucran mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

9. Se debera dar informacion permanente a las autoridades judiciales y
administrativas que adelantan los procesos de investigacion que
ocasionaron o agravaron ef riesgo, con la finalidad que en el transcurso
de este se tenga en cuenta la situacion de la victima y testigo. En
particular, se tendréan en cuenta las razones que puedan impedir o
dificultar la participacion de la victima o testigo en las diligencias y se
adoptaran correctivos ~ para  propiciar que su
participacion no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademés de los criterios sefialados en el presente
articulo, para la revision, disefio e implementacion de los programas de
proteccion integral se deberan tener en cuenta los siguientes elementos:
El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacion
con el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural a través de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias para
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garantizar la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y
después de que se lleven a cabo. Las organizaciones comunitarias y de
victimas con presencia en las éreas donde se lleven a cabo procesos de
restitucion y reparacion colectiva, podran entregar insumos a los 6rganos
competentes para la determinacion y andlisis de riesgo. Las autoridades
competentes pondran en marcha una camparfa sostenida de
comunicacion en prevencion, garantia y defensa de los derechos de las
victimas que fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revision y adecuacion a los criterios establecidos en
el presente articulo de los programas de proteccion existentes deberén
ser realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley. El Ministerio del Interior y la Unidad de
Victimas con participacién de las victimas y con acompafiamiento del
Ministerio Publico tendran 3 meses para compilar todos los instrumentos
como decretos, protocolos, manuales, y, demds, que requlan la
implementacion de la ley todos los cuerpos normativos en materia de
proteccion a victimas del conflicto armado, con el objetivo de organizar
una sola reglamentacion de los programas de proteccion, prevencion y
garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado Interno, el
cual

tendra en cuenta y respetard el enfoque de género, diferencial, étnico,
territorial, en el marco del principio pro
victima, el enfoque de Derechos Humanos y la linea jurisprudencial
frente al tema, dicho proceso debera contar con la participacion de las
victimas y el acompafiamiento del Ministerio  Piblico.
Con los siguientes criterios para el disefio e implementacion de los
programas de proteccion, prevencion y garantias de No repeticion a
Victimas del Conflicto Armado:

1. Los programas de proteccion deberan contemplar medidas
proporcionales al nivel de riesgo de Ia victima.

2. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion.

3. Los programas de proteccion, los criterios para la evaluacion de riesgo
y las decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en
consideracion criterios establecidos en la presente ley.

4. Los programas de proteccién deberdn estar en coordinacion
permanente con los programas de atencion a victimas, con el fin de
atender el trauma causado por el hecho victimizante y la situacion de
riesgo generada.

5. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del
programa de proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucren mujeres, nifias, nifios y
Jovenes. En el caso de lideresas y defensoras de DDHH aplicar el
protocolo de valoracion de riesgo existente para tal fin. Las mujeres,
Colectivo de Personas Diversas con Orientacion Sexual e Identidad de
Género diversas (OSIGD), nifias, nifios y jovenes podran decidir ef sexo
de la persona que realice el andlisis de riesgo y solicitar acompariamiento
del Ministerio Publico o del ICBF o de la entidad competente para dicho
fin".

PARAGRAFO 3: Adicionalmente a los criterios seffalados en el presente
articulo en cuanto a la revision, disefio
e implementacion de los programas de prevencién, proteccion y
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garantias de no repeticion, se  deberd crear un
programa especial de proteccion, prevencién, para nifias, nifios y
jovenes  cuando  estén  recibiendo  amenazas  por
su labor de liderazgo, al ser testigos o victimas, dicho programa sera
coordinado y reglamentado por el Ministerio del Interior, el Departamento
de la Prosperidad social y el ICBF con acompaiiamiento del Ministerio
Publico. En el caso de los nifios, nifias y jovenes victimas de
reclutamiento forzado, uso y/o vinculacion a actores armados NO se le
exigira el Certificado de Obtencion de Dejacién de Armas (CODA)
conforme a la normatividad intemacional y en respefo a sus derechos.

PARAGRAFO 4: Se realizaré la revisién y actualizacion de los
instrumentos técnicos de esténdar de evaluacion de riesgo, se
fortalecerd la participacion de mujeres como personas prestadoras de
seguridad garantizando que las victimas sean protegidas por mujeres,
cuando se haga parte del Programa de prevencion, proteccion y
garantias de No repeticion a victimas del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 5. Las medidas de proteccion integral a nifios, nifias y
Jjovenes victimas y testigos de hechos victimizantes que puedan poner
en riesgo su vida, integridad personal, su libertad o la de sus familias
seran sujetos de proteccion por parte del programa de victimas y testigos
de la Fiscalia General de la Nacion, La Policia Nacional, el Ministerio de
Defensa, la Unidad nacional de Proteccion, de manera adicional a las
contempladas en la presente ley y la Ley 1098 de 2006. Ello seré
especialmente priorizado cuando los nifios, nifias y jévenes resulten
huérfanos de padre, madre o de los dos como consecuencia de los

hechos a que hace referencia la presente Ley.

ARTICULO 11. (16). Modifiquese la denominacion del titulo Ill de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:
TITULO Il DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y
ASISTENCIA COMO DERECHOS DE LAS VICTIMAS

e Resulta incongruente cambiar el titulo Ginicamente
para incluir que “la ayuda humanitaria, atencion y
asistencia” son derechos de las victimas, sin modificar
el articulo 28 denominado “Derechos de las victimas”,
el cual contempla el Derecho a solicitar y recibir
atencién humanitaria en su numeral 4 y el cual fue
eliminado en esta propuesta de articulado.

ARTICULO (12} 17. Modifiquese el articulo 47 del Capitulo I del Titulo
I de Ja Ley 1448 de 2011 (y adicibnese el
pardgrafo 4 lo) el cual quedard asi:
ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA. Las victimas
de que trata el articulo 3° de la presente ley, tendrén derecho a la ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la
violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma. Las victimas de los delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexual recibiran asistencia médica y
psicolégica especializada de emergencia.

Pardgrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas,
subsidiariamente deberdn prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacién
de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de esta.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, piblicas o privadas, del

e En la propuesta, solamente establecen que esta
medida corresponde a un Derecho. La Ley ya dispone
que estos son derechos de las victimas, razon por la
cual no es claro el alcance que tendria esta
meodificacion.

e De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1,
carece de claridad en cuanto a las responsabilidades
de las entidades territoriales para la entrega de la
Ayuda Humanitaria Inmediata al definir que “Las
entidades territoriales en primera instancia, la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a
Victimas” de manera indistinta (-} deberan prestar el
alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones
dignas”. es decir, no se especifica -inequivocamente-
quién asume el papel de primer respondiente en estas
emergencias. Se sugiere también revisar la
autonomia territorial,

e En esta misma linea, el paragrafo 3 asigna a la Unidad
para las Victimas la funcion de adelantar “las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y

Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
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territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencién de emergencia de manera inmediata a las victimas que
la requieran, con independencia de la capacidad socioecondmica de los
demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su
admision, cuando estas lo requieran en razén a una violacion a las que
se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Pardgrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion, deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de
acuerdo con lo contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y
sus prérrogas correspondientes, prestard por una sola vez, a través de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite,
y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Paréagrafo 4°. En lo que respecta al derecho de atencién humanitaria
para la poblacién victima del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Capitulo i del
presente Titulo.

humanitaria”. Lo anterior implica sustraer a las
entidades territoriales la responsabilidad como primer
respondiente, desconociendo sus capacidades
institucionales y la propia Constitucion Politica.

e Esto es inviable e inconveniente, si consideramos la
importancia de una atencion rapida y oportuna que
inicialmente recae en los municipios, al mismo tiempo,
vulnera el principio de corresponsabilidad de la
medida, debido a la falta de claridad de la propuesta
de los responsables de atender en primera instancia.

e Adicionalmente, resulta inconveniente cuando la
propuesta minimiza la importancia de Ila
responsabilidad que tienen las gobernaciones como
subsidiarias de la entrega de todos los componentes
de la ayuda humanitaria. La propuesta solo visibiliza
la responsabilidad de la Unidad la cual es importante,
pero para efectos de garantizar y hacer efectiva la
medida en el marco de la oportunidad es insoslayable
el compromiso de las entidades territoriales,
especialmente considerando que son 8 componentes
y a la Unidad le corresponden como tercer
respondiente.

De igual manera, , las medidas de atencién primarias
deben tener en cuenta las necesidades del enfoque de
género, ciclo vital y étnico. Ademas, es importante que,
para el caso de los nifios y de las nifias, se garantice el
derecho a la educacion y la materializacion del interés
superior, a través de medidas articuladas con las
Secretarias de Educacion, la Mesa Nacional de
Educacién en Emergencias, entre otras entidades que
deben cumplir con la proteccion constitucional
reforzada de esta poblacion..

ARTICULO (13.) 18. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 48 del capitulo
I del Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Parégrafo 2. Las autoridades competentes deberén tener un criterio de
priorizacion con respecto a la elaboracion del censo que caracteriza la
situacion de los nifios, nifias y jovenes que hayan quedado huérfanos de
padre, de madre o de los dos y dispondrén lo pertinente a afectos de
brindar todas las ayudas contempladas en la presente ley, ademéas de

aquellas establecidas en Ia politica social del Estado a su favor, en
coordinacion con el ICBF y el Ministerio Publico.

No se tienen en cuenta las categorias dispuestas en el
Codigo 1098 de 2006, referentes a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

ARTICULO (15.) 19. Modifiquese la denominacién del Capitulo Il del
Titulo Ill de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

CAPITULO Ill DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO URBANO, INTRAURBANO Y
TRASNACIONAL

Cambiar la denominacion del Capitulo i, Titulo I
clasificando el desplazamiento en Urbano e
Intraurbano (art. 15) es regresivo, pues la nueva
denominacién deja por fuera el desplazamiento rural.
Esta precision en el titulo del capitulo no genera un
cambio de fondo que favorezca a las victimas.

de ingresos.

o |a terminologia usada en el articulado propuesto es
imprecisa, dado que en varios apartes se hace
referencia a trasnacional y, en otros, a
transfronterizo sin definir claramente ninguno de
ellos.
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ARTICULO (17.) 21 Modifiquese el articulo 66 del Capitulo il del Titulo
il de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:
ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de
garantizar la atencién integral a las personas victimas de
desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o
reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas procuraran
permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice
el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas
especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de sequridad para permanecer en el
lugar elegido, las victimas deberdn acercarse al Ministerio Publico y
declarar los hechos que generen o puedan generar su desplazamiento.
‘Esta disposicion se interpretara de conformidad con el principio de
seguridad humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre
voluntariedad, previstos en esta ley.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distinfas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacién retornada o reubicada,
especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de
identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
salud a cargo del Ministerio de la Proteccién Social, educacion a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional, alimentacién y reunificacion
familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda
digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y
orientacion ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, reglamentaré el procedimiento para
garantizar que las personas victimas de desplazamiento forzado que se
encuentren fuera del territorio nacional con ocasién de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° de la presente ley, sean incluidas en los
programas de retorno y reubicacion de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Para el acompafiamiento efectivo al retorno voluntario
de victimas en el exterior, la UARIV coordinaré con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para el acceso efectivo a los beneficios de las
leyes 1565 de 2012, 2136 de 2021 y del punto 5.1.3.5. del Acuerdo
Final, respecto del retorno de victimas en el exterior y los beneficios
para los distintos tipos de retomo. El Gobierno Nacional reglamentara
fo correspondiente para facilitar la inscripcién en el Registro Unico de
Retorno mediante el cruce de informacién con el RUV en el marco de
colaboracion arménica e interoperabilidad del SNARIV.

e En primer lugar, en lo relacionado con los

Esquemas Especiales de Acompafiamiento, es
importante precisar que, a pesar de existir esta
disposicién en la normativa vigente, esto es, Ley
1448 de 2011, los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento por si solos no tienen alcance
para garantizar el goce efectivo de derechos dado
que estan previstos como oferta complementaria.
Por lo tanto, el acompariamiento al retorno, en todos
los derechos de las victimas retornadas o
reubicadas, debe comprender de manera adicional
la disposicién de oferta de entidades del nivel
nacional y territorial, de acuerdo con sus
competencias. No precisa que es responsabilidad
del Estado en su conjunto, la garantia de sus
derechos.

La redaccion del segundo inciso es confusa al
remitir a las nuevas definiciones de los principios de
seguridad y voluntariedad.

Respecto del paragrafo primero, las acciones
mencionadas son aquellas que se abordan en el
marco del SNARIV, de manera que lo propuesto no
resuelve de fondo, ni aporta acciones novedasas en
materia de articulacidn interinstitucional para
garantizar las condiciones de seguridad,
voluntariedad y dignidad de los preocesos de
retorno y reubicacion. ,

Por dltimo, la orientacion ocupacional deberia estar
atada al componente de generacién de ingresos, ya
que es méas amplio, involucra mas acciones y tiene
mayor impacto en la sostenibilidad de los procesos
de retorno.
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ARTICULO (18.) 22. Adicionese el articulo 664, (al articulo 66 del)
Capitulo lll del Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL: proceso mediante el cual la
persona o el nicleo familiar victima de desplazamiento forzado
intraurbano, urbano, y transnacional, decide permanecer en el lugar que
se encuentra al momento de solicitar el acompafiamiento, siendo este
diferente al sitio en el que se produjo su desplazamiento forzado. El
Estado debe garantizar los mismos derechos y garantias en un proceso
de retorno y reubicacion. Igualmente, se reconoce el desplazamiento
trasnacional como eventual tipo de desplazamiento, el cual debe ser
regulado y caracterizado como hecho victimizante por la institucion
competente. La cual se tendra que regular mediante los lineamientos de
la UARIV.

PARAGRAFO 1. Los procesos de refornos y reubicaciones solo podran
realizarse hajo la aplicacién e interconexién estricta de los principios
correspondientes. En concurrencia con el capitulo Il de la presente ley,
sobre principios generales.

PARAGRAFO 2. Para aquellos casos en que algunas personas retornen
por sus propios medios, sin acompafiamiento de las instituciones, la
UARIV debera disefiar en un término de tres meses una metodologia
para la caracterizacion y georreferenciacion de estas personas, con la
finalidad de identificar sus riesgos y necesidades para la atencion
oportuna y pertinente.

PARAGRAFO 3. en todo caso la presente disposicién tendra en cuenta
para el caso de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las
particularidades, lineamientos y exigencias de la OCCRE

PARAGRAFO 4. VOLUNTARIEDAD. En todo caso para los procesos de
retorno y reubicacion, las entidades competentes deberén garantizar las
condiciones necesarias para que la decision de reforno o reubicacién de
las victimas se fome de manera voluntaria y con pleno conocimiento de
las condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

e La definicion de “integracion local” que se propone,
excluye a las personas que fueron victimas de
desplazamiento rural, dejando por fuera una parte
importante de la poblacion desplazada.

e De igual modo, en la modificacion del articulo 60 se
abordan los desplazamientos trasfronterizos, no
obstante, aca se mencionan los desplazamientos
forzados trasnacionales. No es técnico en los
términos propuestos para los dos conceptos, por lo
que no es clara intencion de esta reforma en el
reconocimiento de este hecho. Es confusa sobre si
son desplazamientos con temitorios fronterizos con
Colombia, o desplazamientos directos sin transito
dentro del territorio nacional a cualquier parte del
mundo.

ARTICULO (19.) 23. Adicidnese (un) ef articulo 68A (a) al Capitulo Il del
Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, (el que seré el 68A,) el cual quedara
asi:

ARTICULO 68A. DEFINICION DE VICTIMAS EN EL EXTERIOR. Se
consideran victimas en el exterior, para los efectos de esta Ley, personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dario y se encuentren
en el exterior y/o las personas que se vieron obligadas a abandonar el
pals, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos en el sentido del articulo 3° de /a
presente Ley, independientemente de su estatus o situacion migratoria,
incluidas las personas reconocidas como refugiadas o solicitantes de
asilo en los pafses de destino, asi como las victimas de desplazamiento
forzado transfronterizo.

e La norma sugeriria que el dafo puede ocurrir fuera
del territorio nacional y el conflicto armado
reconocido por el Estado colombiano, es el que
ocurre dentro del territorio nacional, precisamente
por eso se ha denominado conflicto armado interno.

ARTICULO (20.) 24 Adicionese (Modifiquese) el articulo (66} 68B (del)
al Capitulo Ill del Titulo Ill de la Ley 1448 de 2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 68B. TRANSITORIO. REGLAMENTACION DE LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR. El Gobiemo
Nacional contando con la participacién efectiva de las victimas en el
exterior, formulara y expedird un decreto que regule los derechos de las
victimas en el exterior con ocasion de las violaciones a las que se refiere
el articulo 3° de esta ley, dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley. Dentro de dichas

e la expresion “como términos expeditos para
orientar sobre el trémite y el giro de la indemnizacion
en cuentas de origen extranjero o nacional’, es
innecesaria porque esto ya se hace en la actualidad,
Adicionalmente, se trata de un tema operativo
interno de la Unidad para las Victimas que no
requiere ser elevado a la categoria de una Ley.
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disposiciones, reglamentara lo referente a la compensacion en dinero por
el derecho a la restitucion de tierras de connacionales que
voluntariamente lo soliciten, como términos expeditos para orientar sobre
el rra‘m."tei y el giro de la indemnizacién en cuentas de origen extranjero o
naciona

ARTICULQ (21.) 25. Modifiquese el articulo 76 del Capitulo lll del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedarsd asi:
ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el
“Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
inscribiran también las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, el periodo
durante el cual se ejerci6 influencia armada en relacion con el predio, los
terceros ocupantes o propietarios de los predios presuntamente
despojados y abandonados forzosamente, y determinando con precision

los predios
objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion u
otras metodologias de identificacién predial

complementarias.; debiéndose asegurar el acompaiiamiento durante
todo el procedimiento por parte de la Defensoria del Pueblo.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva a partir de la
microfocalizacion de zonas, de conformidad con el reglamento, teniendo
en cuenta la situacién de seguridad, la densidad histérica del despojo y
la existencia de condiciones para el retorno. La conformacién y
administracion del registro estaré a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que se crea
por esta
ley.

La inscripcion en el registro procederé de oficio, o por solicitud del
interesado. En el registro se determinara el predio objeto del despojo o
abandono forzado, la persona y el niicleo familiar del despojado o de
quien abandono el predio. Cuando resulten varios despojados de un
mismo predio o multiples abandonos, la Unidad los inscribira
individualmente en el registro. En este caso se tramitaran todas las
solicitudes de restitucién y compensacién en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un predio en el registro por
la parte interesada, o iniciado el trémite de oficio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, comunicaréa de dicho tramite al propietario, poseedor u
ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, a fin de que
pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la propiedad,
posesion u ocupacion de dicho predio de buena fe, conforme a la ley.
Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) dias, contados a partir del
momento en que acometa el estudio conforme con el inciso segundo de
este articulo, para decidir sobre su inclusion en el Registro. Este término
podré ser prorrogado hasta por treinta (30) dfas, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen. La inscripcion de un
predio en el registro de tierras despojadas serd requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de restitucion a que se refiere este
Capitulo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre
las victimas de despojo o abandono forzado, del Instituto Geografico

Agustin Codazzi y de los catastros descentralizados, de las notarfas, del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la Superintendencia de
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Notariado y Registro, de las oficinas de registro de instrumentos publicos,
entre otros. Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de
intercambio de informacion en tiempo real con la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en
los estandares de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de
2008 sobre la estrategia de Gobierno en Linea. En los casos en que la
infraestructura tecnoldgica no permita ef intercambio de informacién en
tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones
respectivas deberéan entregar la informacion en el término méximo de
diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los servidores pablicos
que obstruyan ef acceso a la informacion o incumplan con esta obligacion
incurrirén en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

PARAGRAFO 1. Las autoridades que reciban informacion acerca del
abandono forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, al dia habil siguiente a su recibo, toda la informacion
correspondiente con el objetivo de agilizar la inscripcion en ef registro y
los procesos de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas debera permitir el acceso a la
informacion por parte de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Defensoria del Pueblo,
en aras de garantizar la integridad e Inter operatividad de la Red Nacional
de Informacion para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 3. Se deberé establecer el disefio de mecanismos y
melodologias de identificacion predial diferentes a la georreferenciacion
en zonas donde las condiciones de seguridad no permiten el ingreso a
los predios que habiliten la microfocalizacion de manera excepcional
para iniciar la actuacion administrativa a cargo de la Unidad Especial de
Tierras. - URT para decidir el ingreso o no al registro de tierras
despojadas y abandonadas forzadamente. - RTDAF.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aras de incorporar en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente. - RTDAF, aquellas
solicitudes que por motivos de la no microfocalizacion no han tenido un
avance administrativo y su tramité se encuentra rezagado, se debera
garantizar el respectivo inicio de estudio de estas, garantizando las
condiciones de seguridad necesarias para que los equipos técnicos
puedan iniciar el proceso de identificacion predial,

ARTICULO (22.) 26. Adicionese el literal f al articulo 97 del Capitulo 1l
del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedars asi:
f. Para casos que superen el término de dos afios de presentada la
solicitud y atn no han podido ser micro focalizados por condiciones de
seguridad. Se debera empezar por el término de 2 (dos) afios como
temporalidad inicial y se aplicaran todos los enfoques diferenciales, en
concurrencia con el capitulo Il de la presente ley.

ARTICULO (23.) 27. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo VI del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, (y adicionese un paragrafo,) el cual quedara
asi.

ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y
RURAL. El servicio Nacional de aprendizaje SENA, dard prioridad y
facilidad para el acceso de jévenes y adultos victimas, en los términos
de la presente ley, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.
(Las universidades publicas en el marco de la autonomia universitaria

e Consideramos que se debe mantener la redaccion

de la Ley actualmente vigente.
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podran contar con becas complelas que incluyan manutencion,
fransporte para las victimas con enfoque interseccional. El Estado
garantizard los recursos para ello como medida de accién afirmativa.

PARAGRAFO. Las universidades publicas y privadas en el gjercicio del
derecho a su autonomia podrdn crear programas de formacion
académica profesional para el desarrollo territorial y facilitaran el acceso
a jovenes y personas adullas victimas.)

ARTICULO (24.) 29 Modifiquese el articulo 131 del Capitulo VI del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 el cual quedaré asi:

ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera el primer
criterio de desempale, en los concursos pertenecientes a los sistemas
de carrera general y carreras especiales para acceder y ascender al
servicio publico.

PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en el presente articulo
prevalecera sobre el beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de
la Ley 403 de 1997.

ARTICULO 30. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 132 del
Capitulo VI del Titulo 1V de la Ley 1448 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobiemo Nacional
reglamentara en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley los trémites, procedimientos, mecanismos, montos y
demas lineamientos necesarios para otorgar la indemnizacion individual
por la via administrativa a las victimas, los cuales tendran como finalidad
garantizar una reparacion agil y eficaz, en concordancia con el principio
de celeridad. Igualmente, deberéa velarse por el respeto de los diferentes
grupos etnicos y demds enfoques diferenciales establecidos en la
presente ley. Este reglamento deberd determinar, mediante el
establecimiento de criterios y objelivos y tablas de valoracion, los rangos
de montos que seran entregados a las victimas como indemnizacién
administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el
procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la
indemnizacién contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que
se encuentra la victima y su ntcleo familiar. De igual forma, debera
determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones
otorgadas a las victimas antes de la expedicién de la presente ley.

El reglamento debera implementar como alternativa a los mecanismos
contemplados en esta ley, ofros programas y précticas restaurativas en
las cuales de manera voluntaria las victimas y el Estado buscarén
medidas alternas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion, las cuales deberén guardar relacion directa con el hecho
victimizante para su reparacién integral. El resultado de estos programas
y practicas serd la definicion un acuerdo restaurador y reparador en el
cual las victimas superen su condicién de vuinerabilidad y se materialice
su estabilidad econdmica y social. Las personas victimas que se
encuentren en el registro Unico de victimas a la fecha de promulgacién
de la presente ley y no hayan sido reparadas o se encuentren en proceso
de asignacion de una medida de indemnizacion, restitucién o
rehabilitacién podran voluntariamente cambiar a una ruta restaurativa.
Los acuerdos restauradores y reparadores podran articularse con otras
ofertas estatales exclusivas para las victimas con el fin de superar su
condicién de vulnerabilidad. En ningtn caso, el tramite para acceder a

los programas y précticas restaurativas podré superar seis (6) meses
contados a partir de la presentacion de la solicitud de la victima para

Se considera inconstitucional:

o El paragrafo 2 otorga competencias administrativas al
Comité Ejecutivo para decidir la entrega o revision de
la indemnizacion administrativa. Lo dilata el proceso
de reparacién. Esta instancia de revision podria
introducir trabas burocréticas adicionales. La decision
juridica sobre la entrega o revocatoria de una
indemnizacién es una situacion reglada por otras
normas, frente a las cuales la Unidad para las
Victimas es quien debe seguir manteniendo la
competencia, pero no puede ser una competencia que
se entregue a un drgano colegiado. Tampoco es clara
la justificacion de dicho cambio, teniendo en cuenta
que anualmente se pagan mas de cien mil
indemnizaciones. Asimismo, parece ir mas alla de las
competencias, funciones y naturaleza de algunas de
las entidades que lo conforman.

e Ademds, establecer 6 meses como plazo de pago de
la medida restaurativa no corresponde a un tema
legislativo, si no de disponibilidad presupuestal que ha
sido ampliamente planteado por los drganos de
control y frente al cual, si bien se ha venido reduciendo
significativamente la brecha en los Gltimos dos afios,
no es suficiente para establecer que ese sera el plazo
en el que las victimas recibiran los recursos de la
indemnizacion. A pesar de ello, el proyecto no incluyé
este tema.

e En esta modificacion debe tenerse en cuenta lo
planteado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-462-13, sobre la indemnizacion a poblacién victima
de desplazamiento.
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acogerse a esta via.

PARAGRAFO 1. El presente articulo surtiré efectos para las
indemnizaciones administrativas que sean entregadas a partir de Ia
fecha de expedicion de la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con
anterioridad.

PARAGRAFO 2. El Comité Ejecutivo de que frala los articulos 164 y 165
de la presente ley sera el encargado de revisar, por solicitud
debidamente sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador General
de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden /a
indemnizacion por via administrativa. Esta solicitud de revision procederé
por las causales y en el marco del procedimiento que determine el
Gobiemno Nacional. En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira las
funciones de una instancia de revision de las indemnizaciones
administrativas que se otorguen y establecera criterios y lineamientos
que deberédn sequir las demas autoridades administrativas a la hora de
decidir acerca de una solicitud de indemnizacién. La decision que adopte
el Comité Ejecutivo sera definitiva y mientras ejerce la funcién de revisin
no se suspendera el acceso por parte de fa victima a fas medidas de
asistencia, atencion y reparacion de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 3. La indemnizacién administrativa para la pobfacién en
situacién de desplazamiento se entregara por nicleo familiar, en dinero
y a traves de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para
el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tiemas;

Il. Permuta de predios;

HI. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacin y titulacién de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés
Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccion
de vivienda y saneamiento basico, o

VI Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de
adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

VIl. Aportes al programa de Beneficios Econémicos Peridicos (BEPS)

PARAGRAFO 4. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes
del afio de ocurrencia del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del
articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Interacional con motivo de hechos
victimizantes que causan muerte o desaparicion forzada, o el monto de
hasta 40 salarios minimos legales vigentes otorgados por la incapacidad
permanente al afectado por la violencia, constituyen indemnizacion por
via administrativa.

PARAGRAFO 5. El acuerdo restaurador y reparador no podra versar
sobre el nticleo del derecho a ser indemnizado, el objetivo del acuerdo
es buscar el mecanismo o medidas méas expeditas y de mas facil acceso
para que las victimas sean reparadas.

PARAGRAFO 6. En el didlogo entre la victima y el Estado podré mediar
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un facilitador a solicitud de la victima el cual asesorara a esta (itima
durante el proceso. Las calidades y honorarios para ser facilitador, en los
términos de la
referidos en el presente articulo seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente Ley, El facilitador debera ser, cuando menos, conciliador
certificado o miembro activo del consultorio juridico de una universidad
acreditada, sin embargo, en ningdn caso, el pago podré cobrarse a las
victimas.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos restauradores de los que trata el presente
articulo podran garantizar a las vicltimas su derecho a la reparacion a
fravés de los mecanismos referidos en el paragrafo 3° para la
indemnizacién administrativa u ofros que se consideren pertinentes en el
proceso de didlogo con los interesados.

ARTICULO (25.) 31 Se modifica la denominacion del Capitulo VIl del
Titulo IV de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

CAPITULO Vill DERECHO A LA REHABILITACION

Resulta inconveniente cambiar la denominacién del
Capitulo VIII del Titulo IV, de “Medidas de
Rehabilitacion” a “Derecho a la Rehabilitacion™; en
primer lugar, porque el Titulo IV se denomina
“Reparacion de las Victimas®, y los Capitulos del [l
hasta X| desarrollan cada una de las medidas de la
reparacion (restitucién, indemnizacidn,
rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion y otras). En segundo lugar, porque el
articulo que sefala de manera taxativa los derechos
de las victimas es el 28, y en el numeral 1 se
contempla el derecho a la verdad, justicia y
reparacion; entendiendo la “reparacion” como todo
el conjunto de medidas que desarrolla el Titulo IV de
la misma norma. Por consiguiente, la propuesta
parte de una confusién conceptual y rompe la
estructura ldgico racional bajo la cual esta
estructurada ley 1448 de 2011. Situacion que
generaria una norma confusa, difusa y no aporta
nada en materia de derechos y garantias a las
victimas, toda vez que la rehabilitacion ya es un
derecho de las victimas contemplado en la misma
ley, como una de las medidas de la reparacién.

ARTICULO (26.) 32 Modifiquese el articulo 136 del Capitulo VIII del
Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION. EI Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
debera elaborar y expedir una Politica Piblica Nacional de Atencién
Psicosocial y en Salud para la Reparacion Integral, de manera conjunta
¥ participativa con las victimas del conflicto de violencia sociopolitica,
organizaciones de victimas, sus represenfantes legales, las
organizaciones psicosociales y en salud integral expertas en la atencion
a victimas, la academia especializada, y otros actores cualificados que
entre fas partes convengan. La Politica Nacional de Atencién Psicosocial
y Salud para la Reparacion Integral debe comprender y cumplir los
criterios de reparacion en materia de rehabilitacion ordenados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y fa Corte Constitucional de
Colombia. Las acciones y propositos de la politica no se limitarén a la
vigencia de la presente ley, en tanto se trata de la proteccion del derecho
a la vida. Esta Politica, para su disefio, construccion, sostenibilidad y
evaluacion deberé comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través de un documento Conpes.

La propuesta normativa no especifica las
caracteristicas y criterios que debe tener la Politica
Nacional de Atencién Psicosocial y Salud para la
Reparacién Integral, de tal manera que se
promueva la incorporacion de los enfoques
diferenciales, de accién sin dafio en los sujetos de
especial proteccion constitucional.

De otro lado, con relacion a los enfoques
diferenciales, no reconoce las particularidades
entorno a las propias nociones de vida, muerte,
pérdida recuperacion sanacion, equilibrio y alivio y
por lo tanto las propias formas y saberes que
fortalecen la mitigacion de los dafics atendiendo al
enfoque espiritual y religioso.

Se considera ademas relevante la inclusion del
reconocimiento de los dafios diferenciados
ocasionados en el marco del conflicto armado en los
procesos de formacion educativa, para los
profesionales en salud integral y atencién
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2. Participacion activa en la construccion y definicion de la Politica de
Atencion, de las victimas, las organizaciones de victimas, de las
comunidades indigenas, negras, ROM, en la que se garantice la
participacion ~ paritaria  entre  hombres y  mujeres.
3. La Politica Nacional de Atencién Psicosocial y Salud para la
Reparacion Integral, debera armonizarse y/o articularse con la
construccion del Plan de Salud Rural, definido en el punto uno de los
Acuerdos de Paz e incluira un enfoque espiritual y religioso, coordinando
con Comités de Libertad Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial a las
victimas, en el marco del piuralismo espiritual; en respeto de la confesién
o credo y sin perjuicio de la autonomia de sector religioso y respetando
la voluntariedad de fla victima para acceder o no al servicio.
4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como urbano.
5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica sera
responsabilidad directa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion y articulacién con la Unidad para la Reparacion de las
Victimas, y el SNARIV.
6. Las medidas de reparacion integral, individual y colectiva, comprende
la reparacion en salud integral y psicosocial para hacer efectiva su
integralidad, por consiguiente, la politica a desarrollar tendra directa
conexidn con la construccion de los planes de reparacién a cargo de la
Unidad de Reparacion para las Victimas.
7. La politica debe garantizar un proceso de formacion a todos los
profesionales de las ciencias de la salud, ciencias sociales, de ofras
disciplinas, y personal operativo y administrativo que tengan refacion
directa o indirecta con las victimas, por ello, el Ministerio de Salud
debera, de manera conjunta con el Ministerio de Educacion, garantizar
dicho proceso.
8. El Ministerio de Educacion debera promover con las Universidades
publicas y privadas, una reforma a los curriculos universitarios que
garanticen la formacién humana en pregrado y posgrado, de
profesionales en salud integral y atencion psicosocial de las victimas del
confiicto sociopolitico, para los estudiantes de las ciencias sociales y de
la salud.

9. Dado el carécter integral de la reparacion a las victimas, lo que se
desprenda de fa construccion conjunta y participativa de esta politica,
debera articularse e involucrar los aspectos propios de la reparacion que
comprendan, no solo al
Ministerio de Educacion, sino también, al Ministerio del Trabajo, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Justicia, al Ministerio de
Agricuftura, y a instituciones tales como, el Centro Nacional de Memoria
Historica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el SENA.
10.Al momento de su construccion y elaboracion, la Politica Nacional de
Atencion Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral de las Victimas,
debera tener en cuenta el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera. Esto rige para todo o
comespondiente con las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda Humanitaria,
Atencion y Asistencia, de Asistencia y Atencion a las Victimas, de la que
trata esta ley, con sus correspondientes modificaciones.
11.La Politica debera contemplar indicadores de impacto que faciliten el
seguimiento y veeduria de su aplicacion.
12.La politica debera incluir acciones para identificar, evaluar y atender
los dafios psicosociales originados por el conflicto armado y la violencia
a fodas las personas colombianas o residentes en el territorio nacional.
El acompariamiento psicosocial debera garantizar que el proceso de
reparacion se
prolongue en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas,

“sus familiares y la comunidad, teniendo en cuenta los aspectos sociales,
economicos o étnicos. Igualmente, deberd integrar a los familiares y

psicosocial de las victimas del conflicto
sociopolitico, para los estudiantes de las ciencias
sociales y de la salud, que garantiza la atencion
desde un enfoque diferencial, psicosocial y
reparador.
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“promaver acciones a favor de mujeres, nifios, nifias, jovenes, adulfos
mayores, personas con discapacidad y Colectivo de Personas con
Orientacién Sexual e Identidad de Género diversa (0SIGD)” debido a su
alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven expuestos.

ARTICULO (27.) 33 Modifiquese el articulo 137 del Capitulo VIII del
Titulo IVde la Ley 1448 del 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social,
creara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual se implementaré a través del Plan Nacional para la
Alencion y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las zonas
con mayor presencia de victimas. El Programa deberd incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben propender por la
deteccion y acercamiento a las victimas.

2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se deberd garantizar una
atencion de calidad por parte de profesionales con formacion técnica
especifica y experiencia relacionada, especialmente cuando se frate de
victimas de violencia sexual, para lo cual debera contar con un
componente de atencion psicosocial para atencion de mujeres victimas.
Se debera incluir entre sus prestaciones la terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de atencion que deberén
disefiarse e implementarse localmente en funcion del tipo de violencia y
del marco cultural de las victimas.

3 Graluidad. Se garantizaré a las victimas el acceso gratuito a los
servicios del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, incluyendo el acceso a medicamentos en los casos en que esto
fuera requerido y la financiacion de los gastos de desplazamiento cuando
sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que
no estén contemplados en el programa.

5. Duracion. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de
las victimas y afectados, y al concepto emitido por el equipo de
profesionales.

6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de ingreso e identificacion que
defina la condicion de beneficiario del Programa de Atencién Psicosocial
y Salud Integral a Victimas y permita el acceso a los servicios de
atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de
servicios constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con
el apoyo de trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores
comunitarios entre otros profesionales, en funcién de las necesidades
locales, garantizando la integralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines.
8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacion -UPC- el
cual se tiene para la atencion de la poblacién en general, en el marco de
la aplicacion del enfoque diferencial, tendré un valor adicional para la
poblacién registrada como victima del conflicto armado, con un criterio
de priorizacion del valor asignado en los territorios rurales, més lejanos
¥ para las victimas pertenecientes a grupos étnicos incluidas en el
registro tinico de victimas.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la atencion brindada por el
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de la Proteccion
Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de

La propuesta elimina la competencia de la Unidad
para las Victimas en la medida de rehabilitacion
psicosocial, competencia que actualmente se
encuentra en el paragrafo 2 del mismo articulo 137,
lo cual contradice su histérico desemperio en este
ambito. La Unidad ha desarrollado protocolos de
atencién tanto individuales como grupales,
incluyendo  estrategias especificas para
comunidades étnicas y personas en condicion de
discapacidad, asi como acciones para las victimas
en el exterior. Por esta razén, si bien estamos de
acuerdo con un Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas para su
rehabilitacion integral y reparadora, excluir a la
Unidad es un retroceso que afecta la continuidad y
eficacia de estas acciones de rehabilitacion
psicosocial lo que, en Ultimas impacta de forma
negativa a las victimas y genera un proceso
desarticulado, también de impacto negativo.
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Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, salvo que estén
cubiertos por ofro ente asegurador en salud.

PARAGRAFO 2. El Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas debera disefiar mecanismos especiales de atencion a nifios,
nifias y jovenes victimas del conflicio armado y que hayan generado
situacion de orfandad por la pérdida de su madre, su padre o los dos por
hechos cometidos con ocasién def conflicto armado interno.

ARTICULO (28.) 34 Adicionese el literal M al articufo 139 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard ast:

M. Realizacién de acciones y procesos de reconstruccion de memoria
histdrica y de esclarecimiento de la verdad.

ARTICULO (29.) 35 Modifiquese el articulo 140 del Capitulo IX de/ Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedaréd asi:
ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR. Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere
la presente ley y que estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan
exentas de prestario, y quedaran exentos de cualquier pago de la cuota
de compensacion militar, incluida la expedicién del documento oficial o
del certificado que acredite que ya definio su situacién militar.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional disefiara e implementard un
procedimiento diferenciado interoperable entre la autoridad de
reclutamiento y la UARIV, y expedito para adelantar el tramite de
exencion del servicio militar de oficio y facilitar la entrega y descarga del
documento”

o En ningln caso las victimas deben prestar servicio
militar, ni siquiera en casos de guerra exterior, esto
sigue siendo revictimizante. La propuesta excluye
en este apartado a los hijos de las victimas de
reclutamiento.

ARTICULO (30.) 36 Modifiquese el articulo 141 del Capitulo IX del Titulo
IV la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por
reparacion simbdlica toda prestacion realizada a favor de las victimas o
de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacicn de la
memoria histdrica, el esclarecimiento de la verdad, Ia no repeticion de los
hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, fa solicitud de
perdén piblico y ef restablecimiento de la dignidad de las victimas.

e En lo que se refiere a la reparacion simbdlica como
aporte a la reparacion integral, la propuesta omite el
horizonte restaurativo como apuesta de Estado, bajo
los diversos mecanismos de justicia transicional que
se adelantan en el pais.

La redaccién propuesta limita el alcance de la
reparacion simbdlica y excluye acciones que
contribuyan a instaurar una reflexién colectiva ylo
societal sobre las razones por las cuales ocurrieron y
persisten los hechos de violencia y sobre como evitar
que vuelvan a ocurrir, pudiendo movilizar e interpelar a
la sociedad sobre los patrones ylo factores de
persistencia del conflicto armado.

ARTICULO (31.) 37. Modifiquese los numerales 4, 5, 6 y 7 y adicionese
los numerales 8, 9, 10y 11 los cuales quedaran asf:
ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA.
4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la
investigacién sobre la memoria historica y el esclarecimiento de la verdad
del origen, responsables, impactos, dindmicas del conflicto armado en
Colombia y  difundir  ampliamente  sus  resulfados.
5. Promover procesos de reconstruccion de memoria histérica con la
participacion de victimas, sobrevivientes y sociedad en general, con
sentido dignificante y reparador, que mitiguen el efecto de practicas
revictimizantes y  discriminatorias, falsificadoras, vengativas,
negacioncitas, revisionistas 0 estigmatizantes.
6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos para el fortalecimiento de
la memoria  colectiva acerca de los  hechos
desarrollados en el marco del conflicto armado interno y como aporte a
la no repeticion.

Incorpérese los numerales 8, 9 10 y 11 como nuevas acciones en materia

o Esta propuesta de articulo tiene falencias desde un
punto de vista tanto técnico como juridico,
especialmente con relacién a los numerales 4, 5, 8,
9 y 10. Estos numerales responden a los procesos
que deben llevarse a cabo en el pais para preservar
y difundir su memoria histérica, y son acciones que
actualmente estan en marcha.

¢ Respecto al numeral 6, el alcance es restrictivo por
cuanto es determinante influir en el fortalecimiento
de la memoria a través de acciones socioculturales
contextualizadas, promoviendo la accién colectiva
para prevenir la repeticion de los hechos ocurridos
en el conflicto armado.

e El legado de la CEV aborda un momento y una
realidad histérica del pais que alin puede seguir

siendo construido y analizado por las entidades que
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de memoria los cuales quedaran asi:

8 Promover y fortalecer procesos pedagdgicos y acciones de
apropiacion social de la memonia histdrica y el esclarecimiento de la
verdad. Las acciones pedagdgicas y de apropiacion social deberan
desarrollarse con la participacion efectiva de las victimas y
sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales y de derechos
humanos, reconociendo sus particularidades y saberes e incorporando
los enfoques diferenciales de género, curso de vida, étnico y
discapacidad bajo una perspectiva interseccional y de cuidado
psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los lugares y los sitios de memona
agenciadas y promovidas por las victimas y sobrevivientes, las
organizaciones de viclimas, sociales y de derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion, documentacion, verificacion y difusion
de informacién de las victimas y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos, para el esclarecimiento de la
verdad sobre infracciones al Derecho Intemacional Humanitario y graves
violaciones a los Derechos Humanos.
11. Analizar, complementar y difundir los hallazgos de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion, asf como
del Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Memoria y la Verdad
reglamentado por la Ley 1424 de 2010 y demas procesos de
esclarecimiento de la verdad promovidos desde escenarios no judiciales.

contribuyan a estos ejercicios de memoria histérica.

Lo que no se encuentra en elproyecto de ley.

ARTICULO (32.) 38. Modifiquese el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:
ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. EI
Centro Nacional de Memoria Histérica tendra como objeto contribuir a la
reparacion simbolica, la satisfaccion del derecho a la verdad y a las
garantias de no repeticion de las victimas y de la sociedad, mediante
procesos de reconstruccion de memoria histérica orientados al
esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
interno. Para cumplir su objeto, el Centro Nacional de Memoria Histérica
reunira y recuperard, fodo el material documental, testimonios orales y
por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley. La informacién recogida sers acopiada,
resguardada, verificada y puesta a disposicion de los interesados, de los
investigadores y de la sociedad en general, mediante actividades
investigativas, biblioteca y de archivos de derechos humanos,
museisticas, pedagdgicas, de apropiacion social y comunicativas, con el
propdsito de aportar a la comprensién social del conflicto armado interno,
sus origenes y causas, asi como los responsables de fa victimizacion,
los dafios generados a victimas, naturaleza y territorios, y a las formas
de afrontamiento y de resistencia a las violencias. Los investigadores y
funcionarios del Centro Nacional de Memoria Histérica no podran ser
demandados civilmente ni investigados penalmente por las afirmaciones
realizadas en sus informes. El Gobiero Nacional determinaré la

estructura, el funcionamiento y alcances del Centro Nacional de Memoria
Histérica.

ARTICULO (33.) 39. Modifiquese el Articulo 148 del Capitulo IX del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:
ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA. Son funciones generales del Centro de Memoria Historica,
sin perjuicio de las que se determinen en el Decreto que fije su estructura
y funcionamiento:

Diseriar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr
el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos
desarroflados en la historia reciente de la violencia en Colombia.
Administrar e Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica de
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que trafa el articulo 144 de la presente Ley Desarrollar e implementar las
acciones en materia de memoria histérica de que trata el articulo 145 de
la presente Ley Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar
la informacién que surja de los Acuerdos de Contribucion a la verdad
Histdrica y la Reparacion de que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de
la informacion que se reciba, de forma individual y colectiva, de los
desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucion
a la Verdad Histdrica y la Reparacion, asi como el reconocimiento de
verdad y responsabilidad individual o colectiva dado en el marco de la
Ley 1957 de 2019 y demés normas que la complementen o sustituyan, y
de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer
manifestaciones sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés
para el mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria
histérica, Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la
informacioén que surja de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad
Histérica y la Reparacion de que trata la Ley 1424 de 2010, asf como de
la informacion que se reciba, de forma individual y colectiva, de los
desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucion
a la Verdad Histérica y la Reparacién y de aquellas personas
que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre asuntos que
guarden refacion o sean de interés para el mecanismo no judicial de
contribucién a la verdad y la
memoria historica.

Suscribir convenios, contratos y cualquier otro acto juridico que se
requiera para la ejecucion de sus funciones y el desarrollo de su
mandato. Producir informes periédicos con carécter general que den a
conocer a la sociedad colombiana los avances en el desarrollo de sus
funciones. Estos informes serén publicados y difundidos por los medios
que se consideren mas conducentes para que contenido sea conocido
por toda la sociedad colombiana. Orientar La politica publica de memoria
y verdad bajo los principios democrético, participativo y pluralista, y con
un enfoque teritorial, diferencial, interseccional y psicosocial. La Politica
Plblica de Memoria y Verdad debera incluir los enfoques democratico,
amplio, participativo, pluralista y territorial”. Paragrafo. Cualquier victima
podra allegar su testimonio al Centro de Memoria Histérica, que tendra
la obligacion de preservarlo e incluirlo en la sistematizacion y analisis que
haga la entidad.

El Centro Nacional de Memoria Histérica, concebido como complejo de
memoria histérica, desarroflarg sus funciones desde un abordaje integral
y transformador con enfoque territorial, diferencial, interseccional y
psicosocial. Son funciones generales del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, sin perjuicio de las que se determinen el decreto 4803, que fija
su estructura y funcionamiento: Adelantar acciones de identificacion,
recopilacion, proteccion, fortalecimiento, preservacion, apropiacion y
usos socfales de archivos y colecciones documentales de derechos
humanos. Disefiar, crear y administrar una biblioteca y archivo de los
Derechos Humanos destinada a promover el acceso, y la apropiacién
social de las colecciones producidas sobre el confiicto armado y las
violencias sociopoliticas; asi como, fortalecer y proteger el material
documental recopilado en el marco de las graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH)

Administrar el Museo de Memoria Histérica de Colombia que, a manera
de lugar de memoria nacional, haga visibles las voces e iniciativas
territoriales de las victimas, sobrevivientes, organizaciones y
expresiones que surjan de la sociedad; e integre los resultados de los
procesos de reconstruccién de memoria historica y esclarecimiento de la
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verdad para la apropiacion social. Implementar y administrar el
Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad y la Memoria
Histdrica, creado por la Ley 1424 de 2010 y sus decretos reglamentarios
e impulsar acciones para su adaptabilidad orientadas a la aplicacion en
diversos procesos de paz y de sometimiento a la justicia.

ARTICULO (34.) 40. Modifiquese el articulo 149 del Capitulo X del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO REPETICION. Los planes de
prevencion, proteccién y garantias de NO repeticion seran una politica
de Estado, realizados desde los principios y enfoques de la presente ley,
los cuales se elaborardn e implementardn con la participacién y
concurrencia de fodos los actores del SNARIV.

Se reglamentarén los Consejos de Seguridad garantizando su finalidad
determinando acciones especificas de cara a cada riesgo y
vulnerabilidad evaluada y responsabilidades identificadas, donde exista
una intervencion del Estado a través de toda la oferta institucional de las
entidades que componen el SNARIV, en especial en los municipios de 3,
4, 5 y 6 categorfa. En concurrencia con el capitulo Il de la presente ley,
sobre principios generales. Ademas, el Estado colombiano adoptar,
entre otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al
margen de la Ley;

b) La verificacion y esclarecimiento de los hechos y la difusion pablica y
completa de la verdad, en la medida en que no provogue més dafios
innecesarios a la victima, los testigos u ofras personas, ni cree un peligro
para su sequridad;

¢) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones de
que trata el articulo 3° de la presente ley.

d) La prevencién de violaciones contempladas en ef articulo 3° de la
presente Ley, para lo cual, ofrecerd especiales medidas de prevencién a
los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, adulfos mayores, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas
de desplazamiento forzado, que propendan superar estereotipos que
favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y Ia violencia
contra ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores
constitucionales que fundan la reconciliacién, en relacién con los hechos
acaecidos en la verdad histérica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de
desminado humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la
Atencidn Integral contra Minas Antipersonal;

g) Disefio e implementacion de una estrategia general de
comunicaciones en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, la cual debe incluir un enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia tinica de capacitacion y pedagogia en
materia de respeto de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, que incluya un enfoque diferencial, dirigido a
los funcionarios piblicos encargados de hacer cumplir la ley, asi como a

o La propuesta desconoce la Politica Piblica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 adoptada por el
Decreto 681 de 2022, que establece como término
preciso el de “personas mayores ". Adicionalmente, se
evidencia que el cambio propuesto elimina de los
enfoques a las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas (que también son
sujetos de especial proteccion) y que se incluye en
ofros articulos como Colectivo de Personas con
Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas
(OSIGD). Tampoco se incluye a los lideres y lideresas
ambientales para acogerse a lo estipulado en el
acuerdo de Escazil. Asi mismo en el literal e, se
sugiere incluir o precisar la catedra para la paz.

33




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

—h © Unidad para
V| \ A ) las Victimas

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

los miembros de la Fuerza Pablica. La estrategia incluiré una politica de
tolerancia cero a la violencia sexual en las enfidades del Estado;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones
vulneradas y/o vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y
politicos, para contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus derechos

culturales;
J) Difusién de fa informacion sobre los derechos de las viclimas radicadas
en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;
) La reintegracién de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado
en los grupos armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de
reconciliacién de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel

social como en el plano individual;
n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la
Fuerza Pubica;

0) La declaratoria de insubsistencia y/o terminacién del contrato de los
funcionarios ptiblicos condenados en violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley;
p) La promocién de mecanismos destinados a prevenir y resolver los
conflictos sociales;
gl Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en
empoderamiento legal para las victimas;
1) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya
permitido o permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de Ja presente Ley, de conformidad con los procedimientos
contencioso administrativos respectivos.
s) Formulacion de campafias nacionales de prevencion y reprobacicn de
la violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos
ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, reglamentard las
garantias de no repeticion que correspondan mediante el fortalecimiento
de los diferentes planes y programas que conforman la politica pablica
de prevencién y proteccion de las violaciones contempladas en el articulo
i de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los planes y programas enfocados a atender la
prevencion, proteccion de no repeticion, tendrdn una actualizacién cada
cuatro afios y de esta manera aportarén a la politica de Estado, los
cuales se elaboraran con la participacién y concurrencia de todos los
actores del SNARIV. Sera necesario tener en cuenta la oferta
institucional y disponibilidad presupuestal, con atencién especial a los
municipios de 3, 4, 5 y 6 categoria. En concurrencia con el capitulo Il de
la presente ley, sobre principios generales.

ARTICULO (35.) 41. Modifiquese el articulo 151 del Capitulo XI del Titulo | e Resulta poco claro el término "Plan Nacional de
IV de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi: Reparacion Colectiva”, cuando en el mismo articulo

ha sido denominado Programa. Por lo que no
ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. El gobierno nacional a corresponde con los términos y herramientas de

través de la Unidad para las Victimas incorporara en el Plan Nacional de |  politica plblica.
Atencién y Reparacion Integral a Victimas, el Programa de Reparacion
Colectiva que contemple a los sujetos étnicos y no étnicos afectados en | e De otro lado, el articulo incluye a los sujetos tnicos
el marco del conflicto armado intemo: pero omitié la consulta previa por lo que se

considera inconstitucional..

Por los dafios ocasionados por la violacion de los derechos colectivos.
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La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos.

El impacto colectivo de la violacién de derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacion Colectiva integrara la planeacién
arménica seclorial e Inter sistémica de las entidades que conforman el
Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién — SVJRNR con
las entidades del Sistema de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas — SNARIV para efectos de garantizar el cumplimiento de los
Planes de Reparacion Colectiva - PIRC, que alcance la reparacion
integral de los sujetos de reparacion colectiva.

e Adicionalmente, la propuesta incluye un pérrafo final
sobre la articulacion de los dos sistemas (Sistema
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion -
SVJRNR y Sistema de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - SNARIV); sin embargo, la
redaccion no brinda mayor claridad ni especifica
elementos basicos de esa articulacion, lo cual
genera una norma con mayores vacios sujeta a
interpretaciones que lejos de contribuir a la
articulacion resulta poco operativa. Este es un tema
abordado con mayor precisién en el otro proyecto
de Ley acumulado.

ARTICULO 42. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 154 del
Capitulo Il del Titulo V de la Ley 1448 de 2011, el cual quedars asi:
ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS: La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, seré la responsable del funcionamiento del Registro Unico de
Victimas. El registro comprende el universo total de victimas, entendida
como victimas la definicion del articulo 3 de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional debera operar los registros de poblacién
victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley,
incluido el Registro Unico de Poblacién Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en
funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad
de los registros actuales de la  informacion.

PARAGRAFO 2° El Registro Unico de Victimas debera contener el tipo
de poblacion a la que pertenece la victima, a fin de obtener estadisticas
que permitan identificar los dafios causados a poblaciones sujetos de
especial proteccion constitucional.

La propuesta de paragrafo 2 es una regla muy
abstracta que impide su aplicacion. En efecto, el uso
de una categoria tan abstracta como "tipo de
poblacién” plantea desafios en términos de definicion y
clasificacion. ;Coémo se determinaria qué constituye un
"tipo de poblacion"? ; Qué criterios se utilizarian para
categorizar a las victimas en distintos tipos? Estas
preguntas podrian generar confusién sobre la
aplicacién de la norma.

No es claro si el articulo refiere a estadisticas sobre
sujetos de especial proteccion constitucional en el Ruv.
Si es asi el RUV actualmente da cuenta de estadisticas
desagregadas por enfoque diferencial.

ARTICULO (37.) 43. Modifiquese el articulo 173 del Capitulo Il del Titulo
V de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asf:
ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. EI Gobierno Nacional, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
promoveréa la creacion de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional con el apoyo del Ministerio del Interior y de Justicia,
encargados de elaborar planes de accion en el marco de los planes de
desarrollo a fin de lograr la atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, fa justicia y la
reparacion, asi como la materializacién de las garantias de no repeticion,
coordinar las actividades en materia de inclusién social e inversién social
para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas conducentes a
materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de
desarme, desmovilizacién y reintegracion. Estos comités estaran
conformados por;

1. La Gobernacion o la alcaldia quien lo presidira, segun el caso
2. La Comandancia de Division o la Comandancia de Brigada, que tenga
Jjurisdiceion en la Zona.
3. La Comandancia de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.
4. La Direccién Regional o Coordinacion del Centro Zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Famitiar

Se considera inconveniente, por implicacion fiscal alta:

Aumentar a 6 el nimero de representantes de las
victimas en los CTJT, implicaria mayor presupuesto
por parte de las alcaldias y podria colapsar el modelo
de participacion de las mesas que, a pesar de sus
dificultades operativas, ha logrado consolidarse en los
territorios.
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5. La Direccién Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. Una persona representante del Ministerio Publico, en los municipios.

7. Dos personas del Ministerio Pablico, una por Defensoria del Pueblo y
otra por Procuraduria General de la Nacion, en los departamentos.

8. Seis representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de
acuerdo al nivel territorial segtin lo dispuesto en el Titulo VIiI de la
presente Ley, con enfoque diferencial.

9. Una persona delegada de la Direccion” de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

10. Los temas y decisiones objeto de socializacion o aprobacion de estos
Comités deben ser remitidos con 10 dias hébiles de antelacion,
asimismo, debe correrse traslado a todo el plenario de la Mesa de
participacion

efectiva.

PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el presente articulo podran
convecar a representantes o delegados de otras entidades que en el
marco de la presente ley contribuyan a garantizar los derechos a la
verdad, justicia y reparacion integral a las victimas, y en general a
organizaciones civicas 0 a las personas o representantes que considere
convenientes con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO 2. La Gobemacion o la alcaldfa, realizaran la secretaria
técnica de los  comités  fteritoriales  de  justicia
transicional, para lo cual disefiaran un instrumento que les permita hacer
seguimiento a los compromisos de las
entidades que hacen parte del Comité.

Pardgrafo 3°. Las autoridades que componen el Comité a que se refiere
el presente articulo, no podrén delegar, en ningin caso, su participacion
en el mismo o en cualquiera de sus reuniones.

ARTICULO (38). 44 Adiciénese el (literal) numeral 10, al articulo 178 del
Capitulo V del Titulo V de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:
10. Capacitar a los y las funcionarias que conformen los Comités de
Justicia transicional por parte del Ministerio Pblico, desde un enfoque
de derechos

ARTICULO (40.) 45. Modifiquese el titulo ( Vi) Vi de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi: TITULO VIl PROTECCION INTEGRAL A LOS
NINOS, NINAS Y JOVENES VICTIMAS

¢ La legislacién colombiana establece que la juventud
cubre a todas las personas entre los 14 y 28 afios
de edad (Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622
de 2023, modificada por la Ley 1885 de 2018,
articulo 5), por lo que, al incluir esta expresion, se
estaria reconociendo tacitamente que un sector dela
poblacién mayor de edad (los de 18 a los 28 afios)
por estar incluidos en la categoria ‘joven”, tendrian
derecho a que la medida de indemnizacion les fuera
entregada a través de la constitucion de un encargo
fiduciario. Con ello, el modelo disefiado por el
legislador originalmente perderia su sentido, y la
proteccién ofrecida a los menores de edad se veria
afectada, ademas que los jévenes no accederian
tan pronto adquieran su mayoria de edad a los
recursos de la indemnizacién, prolongando el goce
efectivo mismo del derecho de forma injustificada.

ART{CULO 46.
ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 181 del Capitulo Il del Titulo
/ Vi de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:
ARTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

e Incluir la palabra en el titulo VII de proteccion
integral a NNA, no se considera conveniente pues
realmente esta denominacién abarca un grupo
etario mayor a 18 afios que es la minoria de edad
en Colombia, por lo que debe considerarse el
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ADOLESCENTES VICTIMAS. Para efectos de la presente ley se
entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona menor de 18 afios.
Los nifios, nifias y adolescentes victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, ademds de los
derechos que les son propios por su condicién de victimas contemplados
en el articulo 28, gozaran de todos los derechos civiles, politicos,
sociales, econémicos y culturales, con el cardcter de preferente y
adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. A la verdad, la justicia y la reparacién integral diferenciadas.

2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes y a la construccion
de un proyecto de vida al margen de la guerra y los conflictos armados.

3. A la proteccion y socorro contra toda forma de violencia, perjuicio o
abuso fisico, moral, psicolégico o mental, malos tratos o explotacion,
incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado, las minas
antipersonales, las municiones sin explotar y todo tipo de violencia
sexual. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger a los nifios, nifias y adolescentes para garantizar su desarrolio
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, especialmente
cuando, como
consecuencia del conflicto armado, se ven abocados a la orfandad de su
padre, de su madre 0 de los dos.

PARAGRAFOQ 1. Para los efectos del presente Titulo seran considerados
también victimas, los nifios, nifias y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacion sexual con ocasion del conflicto armado
interno.

PARAGRAFO 2. En los casos de nifias, nifias y adolescentes victimas
de reclutamiento forzado, el Estado debe garantizar todas las
herramientas administrativas y mecanismos necesarios para el
restablecimiento de sus derechos, asi como su integracién a la vida civil,

alcance real que se propone con este ajuste. Se
reitera lo manifestado previamente frente al término
juventud, en las disposiciones referidas a los nifios,
nifias y adolescentes, como personas menores de
18 afios, con especial proteccion constitucional,

ARTICULO (39.) 47. Modifiquese el articulo 185 del Titulo (VIll) VI de la
ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA
NINOS, NINAS Y JOVENES. La entidad judicial o administrativa que
reconozca la indemnizacion a favor de un nifio, nifia o joven, ordenars,
en fodos los casos, la constitucion de un encargo fiduciario a favor de los
mismos, asegurandose que se lrate del que haya obtenido en promedio
los mayores rendimientos financieros en los tltimos seis meses. La suma
de dinero les serd entregada una vez alcancen la mayoria de edad.

En situaciones de extrema vulnerabilidad de Nifios, Nifias y Jévenes, en
que se acredite tener una enfermedad huérfana, ruinosa, catastrofica o
de alfo costo, acreditadas mediante certificacion médica que cumpla los
criterios establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social: 0
que tenga una discapacidad y condiciones de salud que pongan en
riesgo su vida se deberd reconocer, entregar y acompafiar la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa de los
nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto armado.

¢ El articulo sustituye la expresion “adolescentes” por
“iévenes”. Si bien se comprende que, desde los
enfoques de capacidades y de derechos, se
privilegia el uso de esta expresion, no debe
perderse de vista el riesgo que ello implica. En
efecto, de acuerdo con la legislacion colombiana, la
juventud cubre a todas las personas entre los 14 y
28 aros de edad (Estatuto de Ciudadania Juvenil,
Ley 1622 de 2023, modificada por la Ley 1885 de
2018, articulo 5), por lo que, al incluir esta
expresion, se estaria reconociendo tacitamente que
un sector de la poblacién mayor de edad (los de 18
a los 28 afios) por estar incluidos en la categoria
‘joven”, tendrian derecho a que la medida de
indemnizacién les fuera entregada a través de la
constitucion de un encargo fiduciario. Con ello, el
modelo disefiado por el legislador originalmente
perderia su sentido, y la proteccién ofrecida a los
menores de edad se veria afectada.

e Por ofra parte, el articulo incluye un inciso que
establece las situaciones en que procederia la
autorizacion de la entrega de los recursos antes de
alcanzar la mayoria de edad. La Resolucién 370 de
2020 de la Unidad permite que, cuando los nifios,

nifas o adolescentes se encuentren en una
situacion de excepcional vulnerabilidad -que se
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conjuga en los mismos casos de los dos numerales
transcritos-, la Unidad entregue la medida de
indemnizacion directamente al padre, madre, tutor o
curador, sin la constitucion del encargo fiduciario, si
es que el pago no se ha realizado o autorizando su
cobro cuando ya ha sido constituido, con el fin de
que los recursos sean utilizados para atender la
situacion de vulnerabilidad. Por lo que, esta
posibilidad ya existe y efectuar ajustes puede
afectar su funcionamiento y generar retrocesos.
Ademds, puede abrir la puerta a que con mayor
facilidad se empiecen a agregar nuevas situaciones
excepcionales que reduzcan el alcance de la
proteccion de esta medida.

Adicionalmente, establecer estas situaciones en ley
afecta en el futuro la capacidad de la Unidad para
las Victimas de desarrollar su tarea segin las
necesidades de las victimas y la realidad de esta
poblacién. Por ejemplo, cuando se identifiquen
nuevas condiciones que, de acuerdo con las
necesidades especificas de la poblacién, puedan
considerarse como de extrema vulnerabilidad pero
distintas a las propuestas en este proyecto, la
Unidad no podria auténomamente adecuar su
procedimiento a las realidades, lo cual se
enfrentaria a tiempos y complejidades distintos que
impedirian la respuesta oportuna que se dé la
entidad en estos temas.

Seguidamente, la propuesta no establece a quién se
entregarian los recursos, ni tampoco un
procedimiento para analizar la solicitud. Ni siquiera
ordena que el Gobierno nacional - a través de la
Unidad o cualquier otra entidad- establezca un

procedimiento o las reglas generales para atender
tales situaciones.

ARTICULO (41.) 48. Adicionese un paragrafo al articulo 188 del Titulo
Vil de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: La Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacién Infegral a las Victimas coordinara con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar de manera ordenada, sistemtica, coherente,
eficiente y armonica, las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
infegral a las victimas nifios, nifias y jovenes afectadas por la situacion
sobreviniente a un hecho violento propio del conflicto armado intermo y
que les genere orfandad de padre, madre o de los dos. Para tales efectos
deberdn expedir, conjuntamente un lineamiento que incluya todas las
medidas de restablecimiento de derechos, asi como de atencion
asistencia y reparacion integral que garantice la prevalencia de sus
derechos en procura de la reconstruccion familiar.

e La redaccidn propuesta ordena la ejecucion e

implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas a
nifios, nifias y adolescentes “afectadas por la
situacién sobreviniente a un hecho violento propio
del conflicto armado interno y que les genere
orfandad de padre, madre o de los dos”. Al no
establecer mayores condicionantes o
aclaraciones, puede entenderse que se incluye
involuntariamente un nuevo hecho victimizante
susceptible de ser indemnizado, consistente en la
orfandad.

Se trataria de una medida inconveniente
presupuestalmente e inviable técnicamente,
porque tal situacion ya es indemnizada como los
hechos victimizantes de homicidio o desaparicién
forzada, pues en estos eventos se otrogan los
recursos a las victimas indirectas, como los
conyuges, padres, madres e hijos. Asi las cosas,
cuando a un nifio, nifla o adolescente se le

produce la condicion de orfandad por un hecho de
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estos, tal situacion es subsumida por estos
hechos, dado que la ausencia del padre o madre
solamente puede deberse a su muerte 0 a su
desaparicion.

De esta manera, se insiste, el hecho ya es
indemnizado.

De abrirse esa posibilidad, la presion presupuestal
sobre la politica de victimas seria mayor, y
ademas se afectaria el principio de prohibicion de
doble reparacién por el mismo hecho victimizante.

ARTICULO (42.) 49. Modifiquese el (paragrafo 4 y adicionese los
parégrafos 5y 6, al) articulo 193 del Titulo Vill de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se
garantizara la participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que
trata la presente ley, en los espacios de disefio, implementacion,
ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de
Participacion de Victimas, propiciando la participacion efectiva de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de
reflejar ; sus

Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de
victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacion de las victimas
en la eleccion de sus representantes en las distintas instancias de
decision y seguimiento al cumplimiento de a ley y los planes, proyectos
Yy programas que se creen en virtud de Ja misma, participar en ejercicios
de rendicién de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo
efercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que
olras organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacion de las mesas a nivel municipal,
departamental y nacional, las organizaciones de las que trata ef presente
articulo interesadas en participar en ese espacio deberén inscribirse ante
fa Personeria en el caso del nivel municipal o distrital, o ante la
Defensoria del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a su
vez gjercerdn la Secretarfa Técnica en el respectivo nivel. Serd requisito
indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas
a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de Participacion de Victimas
en el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de
Victimas del nivel nacional, perfenecer a la mesa en el nivel
departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley. El Gobierno
Nacional deberé garantizar los medios para la efectiva participacion, a
través de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas.

PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacion de Victimas a nivel nacional,
seré la encargada de la eleccion de los representantes de las victimas
que haran parte del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los

representantes ante el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las
Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los representantes del

El paragrafo 4 incluye un cambio relativo a que las
mesas de participacion efectiva de las victimas en
sus diferentes niveles cuenten con autonomia
administrativa y financiera mediante la asignacion
de presupuestos anuales fijos y equitativos a
cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. Dicha propuesta es
inviable, dado que las implicaciones
presupuestales sobre mas de 1000 mesas
municipales y 32 mesas departamentales
implicaria una grave afectacién al presupuesto
destinado a las medidas de reparacién de las
victimas.

Por otra parte, esta medida implicaria también un
cambio radical al esquema de participacion
propuesto por la Ley 1448 de 2011. Algunas de
las cuestiones mas importantes estarian
relacionadas con el desplazamiento de la
responsabilidad de los entes territoriales, quienes
hoy en dia y en virtud del principio de
corresponsabilidad dentro de sus planes de
desarrollo tienen la obligacion de destinar
recursos para garantizar el ejercicio de la
participacion de las victimas a través de las mesas
municipales. ;Porque centralizar esto en los
recursos de la Nacién?

Adicionalmente, esta medida implicaria dotar de
personeria juridica a las mesas de participacion,
lo que conlleva a cambiar todo el modelo de
participacion que se sustenta en el articulo 2 de la
Ley Estatutaria de la Participacion.

Con relacion al paragrafo 5, consideramos que
implicaria una carga presupuestal impactante
para municipios de categorias 6° y 5°. Se tendria
que hacer un estudio sobre el tema presupuestal.
Existen municipios que han garantizado estos
espacios con sus propios recursos y bajo sus
posibilidades. Es importante tener en cuenta que
las entidades territoriales no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, por esta razon
no aparecen identificadas ni relacionadas en los
decretos de liquidacion que definen los
presupuestos para cada vigencia. Por esta razon
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Comité de Seguimiento y Monitoreo que establece la presente Ley.

Representantes que serdn elegidos de los integrantes de la mesa. Las
Mesas de Participacion de Victimas a nivel territorial seran las
encargadas de la eleccion de los representantes de las victimas que
integren los Comités Territoriales de Justicia Transicional de que trata el
articulo 173. | o

Parégrafo 4. Para el cumplimiento de sus funciones y planes de accién,
las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas en sus diferentes
niveles, contardn con autonomia administrativa y financiera que se
garantizard mediante la asignacion de presupuestos anuales fjos y
equitativos a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, la Contraloria General de la Repiblica realizara el
respectivo control de las asignaciones presupuestales asignadas.

Paragrafo 5. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Gobierno Nacional
deberan garantizar, con sujecion a lo previsto en los articulos 172 y 174
de la presente ley, los recursos logisticos y presupuestales necesarios
para la eleccién, conformacion y funcionamiento de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas. Para lo anterior, deberan asignar un | o
espacio fisico y con dotacion en el dmbito temitorial corespondiente para
que las Mesas de participacion puedan reunirse, sesionar y trabajar de
manera permanente.

Paragrafo 6. Las entidades territoriales deberan garantizar la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las mesas de
participacion efectiva. Asimismo, la participacion de los nifios y nifias se
fundamentara sobre un proceso pedagdgico en la formacion preescolar,
basica primaria, basica secundaria y educacion media.

y desde el punto de vista presupuestal, es
importante considerar la viabilidad de otorgar
autonomia administrativa y financiera a entidades
u organismos independientes que no estén
inmersos en los decretos de liquidacion.

En lo referente al paragrafo 6, consideramos que
la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
se encuentra desarrollada de manera clara en la
Ley 1448 de 2011, asi como en su desarrollo
como modelo operativo mediante la resolucion
0623 de 2014 o protocolo de participacion efectiva
de nifios, nifias y adolescentes. Este modelo crea
unos instrumentos, mecanismos y una ruta
metodolégica especifica que incluye la
coordinacién y articulacion entre la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los entes
territoriales.

No son claras las implicaciones de un modelo de
participacion con enfoque de nifios, nifias y
adolescentes. Se hace una abstraccion que
incluye una medida relacionada con un proceso
pedagogico que no esta en sintonia con el
articulado en el cual se pretende incluir.

Esta propuesta de un proceso pedagégico seria
objeto de aplicacion por parte del Ministerio de
Educacion, entraria a regular un derecho
fundamental y estaria mas en el ambito de las
medidas de reparacién para nifios, nifias y
adolescentes, no en el contexto que regula el
articulo 193 de la Ley 1448 de 2011, esto es, en
el marco de las herramientas para garantizar la
participacién efectiva de los nifios, nifias y
adolescentes en el disefio, ejecucion,
implementacion y seguimiento a la politica pUblica
de victimas.

ARTICULO (43.) 50. Modifiquese el articulo 194 del Titulo VIll de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para
garantizar la participacion efectiva de que trata el presente Titulo, los
alcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion
a las Victimas, contaran con un protocolo de participacion efectiva a fin
de que se brinden las condiciones necesarias para el derecho a la
participacion. Ese protocolo de participacion efectiva deberé garantizar
que las entidades ptiblicas encargadas de tomar decisiones en el disefio,
implementacion y ejecucion de los planes y programas de atencién y
reparacion remitan con anticipacion a las Mesas de Participacion de
Victimas del nivel municipal, distrital, departamental y nacional, segtin
corresponda, las decisiones proyectadas otorgandoles a los miembros
de las respectivas mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de decisiones deberan
valorar las observaciones realizadas por las Mesas de Participacion de
Victimas, de tal forma que exista una respuesta institucional respecto de
cada observacion. Las observaciones que una vez valoradas, sean

Anunciar una nueva ley sobre participacion de
victimas, no parece pertinente incluilo como una
promesa legislativa, sino que deberia desarrollarse en
esta misma Ley.
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rechazadas, deben ser dadas a conocer a las respeclivas.

lgualmente, para garantizar la participacién efectiva de que trata el
presente Titulo el Congreso expedira una ley que requle el derecho a la
participacion de las victimas, con el acompafiamiento del Ministerio
Publico.

ARTICULO (44.) 51. APROPIACION PRESUPUESTAL. El Gobiemo
Nacional haré las apropiaciones presupuestales a las que haya lugar al
momento de la promulgacion y de entrada en vigencia de la presente ley,
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Afirmar que “El Gobierno Nacional hara las
apropiaciones presupuestales a las que haya
lugar al momento de la promulgacién y de
entrada en vigencia de la presente ley, de
acuerdo con el marco fiscal de mediano
plazo”, va en contravia de lo sefalado en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, segun la
cual todo Proyecto de Ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento. Por consiguiente,
no puede dejarse un articulo tan amplio con
relacidn a las apropiaciones presupuestales
necesarias para garantizar el cumplimiento
del proyecto de ley propuesto.

4. Conclusiones

Evaluada la integralidad, el alcance y el contenido del proyecto de ley, se considera que es DESFAVORABLE e
INCONVENIENTE, en el marco de los comentarios y observaciones presentadas a lo largo del documento.

En estos términos se pone a consideracion de los Honorables Representantes las consideraciones y observaciones
desarrolladas en el presente concepto, destacando la importancia de asegurar que cualquier modificacion en la
legislacion existente para las victimas preserve los logros alcanzados y evite la creacion de normativa regresiva y
redundante para la poblacién victima.
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